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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ДЕМОГРАФИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ПОЧИНКОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ» 
НА 2015 - 2020 ГОДЫ
Паспорт муниципальной Программы «Демографическое развитие муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»                на 2015 – 2020 годы (далее – муниципальная Программа)  

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы
	Администрация муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее - Администрация)

	Исполнители основных мероприятий муниципальной Программы
	- Отдел образования Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее – Отдел образования);

- Отдел культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее – Отдел культуры);

- Отдел социальной защиты населения в Починковском районе (далее – Отдел социальной защиты);

- ОГБУЗ «Починковская ЦРБ»;

- Отдел градостроительной деятельности, транспорта, связи и жилищно-коммунального хозяйства Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области;
- Отдел ЗАГС Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее – Отдел ЗАГС);
- Редакция газеты «Сельская новь».



	Цель муниципальной Программы               
	Стабилизация демографической ситуации, поддержка материнства, детства и формирование предпосылок к последующему демографическому росту                      

	Целевые показатели реализации муниципальной

Программы                   
	- увеличение численности населения Починковского  района Смоленской области (ежегодное повышение на 1 %);

- увеличение уровня рождаемости на (ежегодное повышение на             1 %);

-  снижение уровня смертности (ежегодное снижение на 0,5 %);

- снижение числа заболеваний социального характера (ежегодное снижение на 1 %);
- снижение числа абортов (ежегодное снижение на 2 %).


	Сроки реализации муниципальной Программы 
	В один этап: 2015 – 2020 годы       
По годам: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020           

	Объемы ассигнований муниципальной Программы

(по годам реализации и в разрезе источников

финансирования)                            
	Общий объем ассигнований муниципальной Программы составит 60,0 тыс. руб., в том числе:

- по годам реализации:

- 2015 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2016 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2017 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2018 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2019 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2020 год – 10,0 тыс. рублей;

- в разрезе источников финансирования:
          - местный бюджет – 60,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

- 2015 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2016 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2017 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2018 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2019 год – 10,0 тыс. рублей;

- 2020 год – 10,0 тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной Программы подлежит ежегодному уточнению.


	Ожидаемые       результаты       реализации

муниципальной Программы                    
	- увеличение численности населения Починковского  района Смоленской области (ежегодное повышение на 1 %);

- увеличение уровня рождаемости на (ежегодное повышение на             1 %);

-  снижение уровня смертности (ежегодное снижение на 0,5 %);

- снижение числа заболеваний социального характера (ежегодное снижение на 1 %);

- снижение числа абортов (ежегодное снижение на 2 %).



1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной Программы 
Сложившаяся демографическая ситуация остается неблагополучной, происходящие в целом в Российской Федерации социально-демографические процессы неизбежно затронули и Починковский район Смоленской области Иркутскую область.

Численность постоянного населения Починковского района на              01.01.2017 года составила 30691 человек (городское население – 8688 человек, сельское – 22003 человек). Численность населения на 01.01.2016 года составляла 30574 человек, на 01.01.2015 года - 29851 человек. 
Определяющим фактором демографических процессов на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области в течение последних лет остается естественная убыль населения (превышение числа умерших над числом родившихся). Негативное влияние на динамику рождаемости оказывает откладывание рождений или смещение их к старшему возрасту, что приводит к сокращению периода репродуктивного возраста, уменьшению вероятности рождения последующих детей.

За 10 месяцев 2017 года на территории Починковского района Смоленской области родилось 173 ребенка (1 ребенок мертворожденный) (за аналогичный период 2016 года – 194 ребенка, 2015 года – 230 детей). Всего в 2016 году родилось 234 ребенка (1 мертворожденный), в 2015 году – 260 детей                             (1 мертворожденный). 

Нестабильность брака, снижение статуса института семьи в обществе, распространение девиаций в молодежной среде негативно отражается на показателях рождаемости.
За 10 месяцев 2017 года зарегистрировано 123 брака (за аналогичный период 2016 года – 109 браков, 2015 года – 134 брака). Всего в 2016 году зарегистрировано 127 браков, в 2015 году – 158 браков. Остается высоким число разводов. Так, за 10 месяцев 2017 года расторгнуто 103 брака (за аналогичный период 2016 года – 104 развода, 2015 года – 105 разводов). Всего за 2016 год расторгнуто 128 браков, за 2015 год – 127 браков. 

Причиной депопуляции также является высокий уровень смертности населения. Среди причин смертности ведущими остаются болезни системы кровообращения, старость, злокачественные новообразования. 
Общее число умерших за 10 месяцев 2017 года составило 463 человека (за аналогичный период 2016 года – 415 человек, 2015 года – 498 человек). Всего в 2016 году умерло 505 человек (1 – в возрасте до 1 года), в 2015 году – 591 человек (2 – в возрасте до 1 года). 
На динамику смертности населения оказывают влияние: старение населения, низкий уровень здоровья населения репродуктивного возраста, рост числа социально обусловленных заболеваний, низкий уровень жизни населения.

В течение последних трех лет наметилась тенденция снижения числа абортов среди женщин фертильного возраста. Так в 2015 году сделано                       175 абортов, в 2016 году – 123, за 9 месяцев 2017 года – 87.  

К факторам, воздействующим на состояние здоровья населения, относятся уровень благосостояния населения, образ жизни граждан, уровень развития здравоохранения, организация поддержки социально уязвимых групп населения, развитие физической культуры, спорта, отдыха.

 Уровень жизни и благосостояния населения, в свою очередь, напрямую зависят от уровня занятости, возможности трудоустройства. За 10 месяцев                  2017 года численность официально зарегистрированных безработных по району составила 563 человека (за аналогичный период 2016 года – 535 человек,                2015 года – 501 человек). Всего за 2016 год численность официально зарегистрированных безработных составила 669 человек, за 2015 год –                      660 человек. 

Одновременно необходимы меры по адресной поддержке социально уязвимых групп населения, которые не способны за счет собственных усилий повысить уровень жизни своих семей.

Воспитание семейных ценностей зарождается в семье, но большую роль в этом играют общественные институты. Ответственное отношение к родительству необходимо развивать, начиная с дошкольных образовательных учреждений и на протяжении периода духовно-нравственного воспитания детей и молодежи.

По состоянию на 01.09.2017 года на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области функционирует             30 образовательных организаций: 11 средних, 9 основных школ, 10 организаций дошкольного образования. Кроме того, насчитывается 1 филиал начальных классов, 4 дошкольных отделения и 1 интернат при школе. 

В  районе в 20 общеобразовательных организациях обучается                   2401 обучающийся, что на 77 человек больше, чем в 2014 - 2015 учебном году (2324 обучающихся). За последние 3 года количество обучающихся в районе увеличилось. 
На сегодняшний день в Починковском районе охват детей дошкольным образованием составляет 66,7 % (в 2016 году – 63,4 %, в 2015 году – 64 %). 

Работа по демографическому развитию района строится в соответствии с Концепцией демографического развития  Российской Федерации  на период до 2025 года. Демографическая политика района направлена на увеличение продолжительности жизни населения, сокращение  смертности, роста рождаемости, регулирование миграции, сохранение и укрепление здоровья  населения.

В целях сохранения и улучшения демографического потенциала района, необходима согласованность объединенных усилий всех заинтересованных ведомств: здравоохранения, занятости, социальной защиты населения, молодежной политики, массового спорта, образования, культуры, сельских поселений направленных на улучшение положения семьи и детей.
В настоящее время на территории Починковского района проживает               10410 семей, в т.ч. 3246 семей, в которых проживают и воспитываются дети. В Починковском районе насчитывается 204 многодетных семьи, имеющих трех и более детей, в многодетных семьях проживает 662 ребенка в возрасте до 18 лет.

На территории Починковского района Смоленской области проживает           4730 детей, 1734 ребенка проживают в малообеспеченных семьях (1182 семьи). 

Слабая экономическая самостоятельность семей является одной из причин семейного неблагополучия и порождает большое число семей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в различных мерах социальной поддержки. По состоянию на 01.10.2017 года на едином учете семей, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, состоят 33 семьи, в которых проживают и воспитываются 54 ребенка.  
Таким образом, сложившаяся демографическая ситуация требует разработки программных мероприятий для преодоления негативных тенденций в демографическом развитии и создания условий по стабилизации демографической ситуации.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков реализации муниципальной Программы
Приоритеты государственной политики демографического развития определены Указом Президента РФ от 09.10.2007г.  № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до                  2025 год». Концепция освещает следующие вопросы: современную демографическую ситуацию в России, цели и принципы, задачи и основные направления, механизмы, основные этапы и ожидаемые результаты реализации демографической политики России до 2025 года.

Основной целью муниципальной программы является стабилизация демографической ситуации, поддержка материнства, детства и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

Задачи муниципальной программы:
 - создание условий для формирования  здорового образа жизни,  увеличение продолжительности жизни населения;
- развитие социальной инфраструктуры района, повышение качества и доступности социальных услуг для населения;

- поддержка социально уязвимых групп населения;

- решение жилищных проблем населения района, увеличение ввода в эксплуатацию жилья и обеспечение доступности его приобретения для населения.

- сокращение уровня смертности, прежде всего в трудоспособном возрасте от внешних причин;

- сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, улучшение качества жизни больных, страдающих хроническими заболеваниями, и инвалидов;

-укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений. 
Целевые показатели Программы:

- увеличение численности населения Починковского  района Смоленской области (ежегодное повышение на 1 %);

- увеличение уровня рождаемости на (ежегодное повышение на 1 %);

-  снижение уровня смертности (ежегодное снижение на 0,5 %);

- снижение числа заболеваний социального характера (ежегодное снижение на 1 %);

- снижение числа абортов (ежегодное снижение на 2 %).
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:
- увеличение численности населения Починковского  района Смоленской области (ежегодное повышение на 1 %);

- увеличение уровня рождаемости на (ежегодное повышение на 1 %);

-  снижение уровня смертности (ежегодное снижение на 0,5 %);

- снижение числа заболеваний социального характера (ежегодное снижение на 1 %);

- снижение числа абортов (ежегодное снижение на 2 %).
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной Программы
Программа  носит комплексный характер, включает широкий круг мероприятий, определяющих демографическое развитие муниципального района и направленных на:

- снижение смертности, создание условий для укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения;

- активизацию семейной политики, развитие системы социальной поддержки семьи и обеспечение организации семейного досуга и отдыха; 

- информационно-аналитическое обеспечение и сопровождение проведения демографической политики.

1. Мероприятия, направленные на снижение смертности, создание условий для укрепления здоровья и увеличение продолжительности жизни населения.

Реализация мероприятия предусматривает:

- формирование здорового образа жизни населения;

- привлечение населения района, особенно категории малообеспеченных граждан, к занятиям массовой физической культурой и спортом;

- организацию пропаганды и продвижения ценностей здорового образа жизни и занятий физической культурой и спортом;

- проведение районных спортивных соревнований, игр, конкурсов;

- предупреждение социально значимых заболеваний.
2. Мероприятия, направленные на активизацию семейной политики, развитие системы социальной поддержки семьи и обеспечение организации семейного досуга и отдыха.

Реализация мероприятия предусматривает:

– обеспечение защиты прав и законных интересов детей;

– создание условий для активного включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;

– пропаганду семейных ценностей, укрепление института семьи.

3. Мероприятия, направленные на информационно-аналитическое обеспечение и сопровождение проведения демографической политики.

Реализация мероприятий позволит привлечь внимание общественности к проблемам демографического развития, создать условия для преодоления негативных демографических процессов.

4.Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной Программы
      Объем финансового обеспечения реализации муниципальной  Программы за счет средств бюджета муниципального образования «Починковский район» Смоленской области в пределах средств, предусмотренных на ее реализацию в решении о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период:

2015 год – 10,0  тыс. руб.;

2016 од – 10,0 тыс. руб.;

2017 год – 10,0 тыс. руб.;

2018 год – 10,0 тыс. руб.;

2019 год – 10,0 тыс. руб.;

2020 год – 10,0 тыс. руб.;

Всего: 60,0 тыс.руб.

Объем финансирования муниципальной Программы подлежит ежегодному уточнению.
5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы
Правовое регулирование в сфере реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с:
- Федеральным законом от 06.10.2003 года  № 131-ФЗ «Об            
общих принципах организации местного самоуправления в   
Российской Федерации»                                   
- Указом Президента РФ от 09.10.2007 года  № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской федерации на период до 2025 год»;

- Указ Губернатора Смоленской области от 21.04.2008 N 12 "Об утверждении Концепции демографического развития Смоленской области на период до                   2025 года".
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