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	УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации муниципального       образования «Починковский                   район» Смоленской                     области 

«30» декабря 2016 г. № 253-адм.



ПРОГРАММА
Комплексного развития транспортной инфраструктуры Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области на 2017-2026гг.

              г. Починок - 2016 г.
ПАСПОРТ
 программы 

Комплексного развития транспортной инфраструктуры Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области на 2017-2026гг.
	Администратор  программы
	Отдел по городу Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области

	Ответственный исполнитель   программы   
	Отдел по городу Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области

	Исполнители основных мероприятий   программы  
	Отдел по городу Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области

	Цель   программы
	· развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;
· повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;

· повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.

	Целевые показатели реализации программы  
	· протяженность пешеходных дорожек;
· количество автомобильных парковок (стоянок);

· количество дорожно-транспортных происшествий из-за сопутствующих дорожных условий на сети дорог местного значения;
· достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами транспортной инфраструктуры.

	Сроки (этапы) реализации  программы
	Мероприятия программы охватывают период 2017 – 2020 годы и на перспективу до 2026 года. Мероприятия и целевые показатели предусмотренные программой, расчитаны на первые 5 лет  с разбивкой по годам, а на последующий период (до окончания срока действия программы) – без разбивки по годам.

	Объемы ассигнований программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования программы составляет 2 200,00 тыс. руб., а именно:

2017 год – 220,00 тыс. руб.

2018 год – 220,00 тыс. руб.

2019 год – 220,00 тыс. руб.

2020 год – 220,00 тыс. руб.

2021 год – 220,00 тыс. руб.

2022 год – 220,00 тыс. руб.

2023 год – 220,00 тыс. руб.

2024 год – 220,00 тыс. руб.

2025 год – 220,00 тыс. руб.

2026 год – 220,00 тыс. руб.

за счет средств бюджета Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области.

	Ожидаемые результаты реализации  программы
	· повышение качества, эффективности  и доступности транспортного обслуживания населения  и субъектов экономической деятельности;                                    

· обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры.


1. Общая характеристика социально – экономической сферы реализации программы

Город Починок является центром Починковского района Смоленской области. Починковский район расположен в южной части Смоленской области. 

Район граничит:

на севере – со  Смоленским и Кардымовским районами;

на юге – с Рославльским и Шумячским районами;

на востоке – с Ельнинским и Глинковским районами;

на западе – с Монастырщинским и Хиславичским районами.

Город занимает выгодное географическое положение на железной дороге Рига - Орел между г. Смоленск и г. Рославль. В двух километрах западнее города проходит автодорога Смоленск – Рославль – Брянск общегосударственного значения. От неё через Починок транзитом проходит автодорога республиканского значения на г. Ельня. В настоящее время с юга от города построена объездная дорога в качестве подъезда к складской зоне.

Железная дорога делит территорию города на два разновеликих планировочных района с достаточно затрудненным сообщением между ними.

Площадь территории Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области составляет 11,06 кв.км.
Климат Починковского городского поселения умеренно-континентальный, как и всей Смоленской области. Он характеризуется сравнительно теплым летом и умеренно холодной зимой, отличается непостоянством погодных условий: оттепели зимой, частые дожди и холода летом, поздние весенние заморозки. 

Среднегодовая относительная влажность воздуха составляет 72%, Наименьшие среднемесячные показатели относительной влажности воздуха наблюдаются в период с апреля по август, когда влажность может снижаться до 54%, достигая максимума в декабре  (91%). 

Население Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области по состоянию на 01.01.2016г. составляет 8641 человек. Плотность населения – 0,78 чел./кв.км. 

По численности населения Починковское городское поселение отнесено к категории малых райцентров, что характерно для районов нечерноземья и Смоленской области в этой части.
К сожалению, город Починок на протяжении всего периода формирования рыночных отношений характеризовался уменьшением количества населения, о чем наглядно свидетельствуют динамика количественных показателей населения г. Починка за 2014-2016гг. (Таблица №1).
Динамика количественных показателей численности населения г. Починка за 2014-2016гг.
Таблица №1

	наименование
	численность населения по годам (чел.)
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	2014
	2015
	2016
	

	Починковское городское поселение Починковского района Смоленской области
	8675
	8684
	8641
	


Состояние транспортной инфраструктуры г. Починка.
1. Внешний транспорт.
Внешний транспорт представлен в самом городе двумя видами: железнодорожным и автомобильным.

Обеспеченность территории транспортной инфраструктуры имеет наибольшее значение для развития добывающей промышленности и сельского хозяйства. Для Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области характерно обеспеченность транспортной сетью круглогодичного действия.  Существующая сеть автодорог характеризуется существенным структурным дефектом, связанным с неполной закольцованностью. На многих дорогах, считающихся асфальтированными, асфальтовое покрытие частично или полностью разрушено, что существенно (в разы) снижает скорость движения по ним. Динамика количественных показателей состояния внешнего транспорта (автомобильных дорог) г. Починка за предшествующие 3 года представлена в таблице №2.
Таблица №2.
Динамика количественных показателей состояния внешнего транспорта (автомобильных дорог) г. Починка за 2014-2016гг.

	наименование количественного показателя
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	диаграмма количественных показателей

	количество автомобильных дорог с твердым покрытием (ед.)
	34
	36
	36
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количество автомобильных дорог с грунтовым покрытием (ед.)

отсыпка и профилирование автомобильных дорог с грунтовым покрытием (ед.)



	капитальный ремонт автомобильных дорог с твердым покрытием (ед.)
	5
	5
	5
	

	ямочный ремонт автомобильных дорог с твердым покрытием (ед.)
	4
	12
	8
	

	количество автомобильных дорог с грунтовым покрытием (ед.)
	46
	44
	44
	

	отсыпка и профилирование автомобильных дорог с грунтовым покрытием (ед.)
	13
	18
	33
	


В связи с этим выявляются следующие основные задачи развития транспортного комплекса:

· усиление транспортных выходов в соседние районы, области, регионы;

· усовершенствование существующих транспортных путей; 

· развитие новой транспортной сети с учетом новых транзитных транспортных коридоров регионального значения;

· устранение структурных дефектов сети автодорог городского поселения: строительство периферийных участков сети, обеспечивающих ее закольцевывание (при этом повышается надежность работы сети, и снижаются перепробеги транспортных средств);

· ремонт и асфальтирование твердых покрытий дорог;

· замена внутрихозяйственных грунтовых дорог на дороги с твердым покрытием;

· повсеместное устройство дорог с твердым покрытием. 

Слабо развитая сеть автодорог местного и внутрихозяйственного значения и незначительный объем капиталовложений, выделяемых на ее развитие, приводит к весьма низкому уровню транспортного обслуживания. Вследствие этого актуальной задачей является развитие благоустроенной сети местных  и внутрихозяйственных дорог. 
2. Здания и сооружения автосервиса.
Для качественного обслуживания водителей и пассажиров на протяжении всего пути необходимо предусмотреть расположение основных объектов транспортной инфраструктуры: АЗС, СТО, пункты питания, площадки отдыха, автомойки.
3. Железнодорожный транспорт.
Через Починковское городское поселение проходит многопутная электрифицированная железная дорога по направлению «Смоленск – Починок – Рославль». Город Починок обеспечивает выполнение функций универсального публичного перевозчика всех видов грузов и категорий пассажиров на российском и международном рынках. Через станцию «Починок» проходят поезда дальнего следования «Смоленск – Брянск», «Смоленск – Адлер - Калининград», «Мариуполь – Санкт-Петербург».

На территории города была сформирована инфраструктура железнодорожного транспорта. Наличие на территории города промышленных предприятий, мастерских и способствовало тому, что железная дорога продолжала играть важную роль в жизни города.

Главный путь железной дороги пересекается с улично-дорожной сетью города в нескольких местах. Все переезды – регулируемые. 

4. Автомобильный транспорт 

Обеспеченность территории транспортной инфраструктуры имеет наибольшее значение для градостроительства.

Слабо развитая сеть автодорог местного и внутрихозяйственного значения и незначительный объем капиталовложений, выделяемых на ее развитие, приводит к весьма низкому уровню транспортного обслуживания. 

5. Улично-дорожная сеть

Улично-дорожная сеть города представляет собой простую схему, основанную на исторически сформированной сети улиц. Количество улиц ежегодно увеличивается, в связи с увеличением автомобильного транспорта.
6. Магистральные улицы и дороги.
Сеть магистральных дорог города направлена на формирование кратчайших связей центра города с периферийными его частями. В основе магистральной сети лежит пересечение двух направлений – широтного и меридионального направлений.

Все улицы имеют, как минимум, двухполосное движение и асфальтовое покрытие.

7. Нагрузки на улично-дорожную сеть.
Основные потоки транспорта в пределах города, тяготеют к следующим пунктам:

· административному центру города;

· предприятиям западной части города.

В целом, транспортная система города еще справляется с существующими потоками.

8. Городской транспорт.
В настоящее время в городе Починок отсутствует общественный пассажирский транспорт. В связи с прогнозируемым ростом численности населения города и освоением новых территорий под застройку предлагается введение минимум двух маршрутов общественного пассажирского транспорта. Для реализации этого предложения необходимо 5 автобусов средней вместимости. На расчетный срок внутригородские автобусные маршруты рекомендуется проложить по всем магистральным улицам, связать центр города с жилыми районами и промышленными зонами, осуществить удобную транспортную связь отдаленных кварталов города с автостанцией и железнодорожной станцией, обеспечить нормативную пешеходную доступность до автобусных линий.   
9. Организация мест стоянки и долговременного хранения городского транспорта.
Хранение автотранспорта – одна из главных проблем транспортной системы города. Кроме частных жилых домов с приусадебными участками, эта проблема в г. Починке не решена тоже. В основном, для этих целей используется дворовое пространство, где автомобили занимают гостевые стоянки, внутриквартальные проезды и озелененные участки. Грузовой автотранспорт хранится на соответствующих автобазах, предприятиях, гаражах и т.д.

При этом с развитием малого бизнеса, использующего для своих нужд грузовой автотранспорт, а также в сфере грузоперевозок, развивается хранение грузового транспорта на территории приусадебных участков жилых домов и в других неприспособленных для этого территориях.
2. Приоритеты региональной государственной политики в сфере реализации  программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации  программы

Целями  программы Комплексного развития транспортной инфраструктуры Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области на 2017-2026гг. являются: 

1. развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

2. повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;

3. повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.

Для достижения цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, необходимо решить задачу, связанную с увеличением протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям. Это позволит увеличить пропускную способность дорожной сети, улучшить условия движения автотранспорта и снизить уровень аварийности за счет ликвидации грунтовых разрывов, реконструкции участков автомобильных дорог местного значения, имеющих переходный тип проезжей части.
Для достижения цели по повышению доступности услуг транспортного комплекса для населения в области автомобильных дорог необходимо решить задачу, связанную с созданием условий формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения.

Для достижения цели по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы в области автомобильных дорог необходимо решить задачи, связанные с повышением надежности и безопасности движения на автомобильных дорогах местного значения, а также обеспечением устойчивого функционирования дорожной сети и транспортной безопасности дорожного хозяйства. Дороги местного значения поселения в направлениях движения пешеходов необходимо оборудовать средствами снижения скоростей, средствами регулировки движения.
Целью  программы в области безопасности дорожного движения является сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. Условиями ее достижения является решение следующих задач:
· снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;

· развитие систем фото - и видеофиксации нарушений правил дорожного движения.
Основными приоритетами развития транспортного комплекса Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области должны стать:
· расширение основных существующих главных и основных улиц с целью доведения их до проектных поперечных профилей;

· ремонт и реконструкция дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети;

· резервирование земельных участков для новых автомобильных дорог;
· строительство улично-дорожной сети на территории нового жилищного строительства;

· строительство тротуаров и пешеходных пространств для организации пешеходного движения в поселении;
· определение мест автопарковок (стоянок).

Срок реализации  программы 2017-2026гг.
Сведения о целевых показателях реализации  программы представлены в приложении №1 к  программе.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий, входящих в состав программы.
Основными факторами, определяющими направления разработки и последующей реализации  программы, являются:

· тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся незначительным повышением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания и промышленности;

· состояние существующей системы транспортной инфраструктуры;
· перспективное строительство малоэтажных и индивидуальных домов, направленное на улучшение жилищных условий граждан.

Для реализации поставленных целей и решения задач программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение комплекса взаимоувязанных мероприятий.

В рамках задачи, предусматривающей увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям, предусмотрены мероприятия по реконструкции перегруженных движением участков автомобильных дорог, ликвидации грунтовых разрывов и реконструкции участков дорог, имеющих переходный тип дорожного покрытия проезжей части, реконструкции искусственных сооружений для приведения их характеристик в соответствие с параметрами автомобильных дорог на соседних участках, повышения безопасности движения, увеличения грузоподъемности, долговечности и эксплуатационной надежности.
В рамках задачи, предусматривающей меры по обеспечению устойчивого функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения, намечены мероприятия на проведение работ в целях государственной регистрации прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства муниципальной собственности, установление придорожных полос автомобильных дорог местного значения и обозначение их на местности, информационное обеспечение дорожного хозяйства, выполнение работ и оказание услуг, направленных на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения, выполнение работ и оказание услуг, направленных на правовое обеспечение реализации  программы.

Основой эффективной реализации мероприятий  программы является точность и своевременность информационного обеспечения всех ее участников. Основными задачами мероприятий по информационному обеспечению являются:

· создание и поддержание единого информационного пространства в целях надежного управления дорожным хозяйством и эффективного контроля за деятельностью дорожных организаций и предприятий, привлеченных к выполнению мероприятий программы, а также повышения качества обслуживания пользователей дорог;

· информирование населения о ходе выполнения программы и ее итогах, а также разъяснение ее целей и задач.
При проектировании улиц и дорог в районах нового жилищного строительства необходимо соблюдать проектную ширину улиц в красных линиях. Проектируемые улицы должны размещаться таким образом на рельефе, чтобы было выполнено требование соблюдения нормативных уклонов. Необходимо уделять особое внимание проектированию и строительству основных улиц в условиях наличия сложных геоморфологических факторов.
Основным мероприятием программы является «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения и пешеходных зон», направление расходов «Расходы на автомобильные дороги общего пользования местного значения и пешеходные зоны»
Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу:

· ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе и улично-дорожной сети, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния;

· обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования, находящихся в границах населённых пунктов муниципального образования.

Организация мест стоянки и долговременного хранения транспорта на территории Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области осуществляется, в основном, в пределах участков предприятий и на придомовых территориях г. Починка.
Гаражно-строительных кооперативов в поселении нет.

В  дальнейшем  необходимо  предусматривать  организацию  мест  стоянок автомобилей возле зданий общественного назначения с учётом прогнозируемого увеличения уровня автомобилизации населения.

Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и агропромышленной зоне поселения. Постоянное и временное хранение легковых автомобилей населения предусматривается в границах приусадебных участков.

Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу:

· Обеспечение административными мерами устройства необходимого количества парковочных мест в соответствии с проектной вместимостью зданий общественного назначения на участках, отводимых для их строительства;

· Строительство автостоянок около объектов обслуживания;

· Организация общественных стоянок в местах наибольшего притяжения.

Программой предусматривается система пешеходных улиц.

Программой предусматривается создание безбарьерной среды для маломобильных групп населения. С этой целью при проектировании общественных зданий должны предъявляться требования по устройству пандусов с нормативными уклонами, усовершенствованных покрытий тротуаров и всех необходимых требований, отнесённых к созданию безбарьерной среды.

Мероприятия по данному разделу: формирование системы улиц с преимущественно пешеходным движением.
Повышение уровня безопасности на автомобильных дорогах местного значения предполагается достигать за счет обустройства пешеходных переходов, освещения участков автомобильных дорог, установления искусственных неровностей, дорожных знаков, нанесения дорожной разметки и других мероприятий.

Механизм реализации мероприятии заключается в реализации следующих основных мероприятий (Таблица №2).
План реализации программы  представлен в Приложении № 2 к  программе.
Таблица №2
Основные мероприятия программы Комплексного развития транспортной инфраструктуры Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области на 2017-2026гг.
	№ п/п
	основные мероприятия программы Комплексного развития транспортной инфраструктуры Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области на 2017-2026гг.
	2017 
год
	2018 
год
	20119 
год
	2020 
год
	2021 
год
	2022 
год
	2023 

год
	2024 

год
	2025 

год
	2026 

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	
	
	
	

	1
	Основное мероприятие «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения и пешеходных зон»
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.

	1.1
	Расходы на автомобильные дороги общего пользования местного значения и пешеходные зоны

	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.
	220,00

тыс. руб.


4. Обоснование ресурсного обеспечения   программы.
Общий объем финансирования  программы составляет 2 200,00 тыс. руб., а именно:

2017 год – 220,00 тыс. руб.

2018 год – 220,00 тыс. руб.

2019 год – 220,00 тыс. руб.

2020 год – 220,00 тыс. руб.

2021 год – 220,00 тыс. руб.

2022 год – 220,00 тыс. руб.

2023 год – 220,00 тыс. руб.

2024 год – 220,00 тыс. руб.

2025 год – 220,00 тыс. руб.

2026 год – 220,00 тыс. руб.

за счет средств бюджета Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области.
5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации  программы.

При реализации  программы руководствуются федеральным и областным законодательством: 

· Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ;

· Федеральный закон от 08.11.2007г. №257-Фз «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Законом Смоленской области от 09.12.2011г. №128-з «О дорожном фонде Смоленской области»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2015г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

· Федеральный закон от 10.12.1995г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

· Генеральный план Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области, утвержден решением Совета депутатов Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области от 10.04.2012г. №24.
6. Применение мер государственного регулирования в сфере реализации государственной программы

Применение мер государственного регулирования в сфере реализации программы не предусмотрено. 
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