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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
по выполнению показателей планов-графиков 
реализации муниципальных  программ муниципального образования «Починковский район» Смоленской области
за 2014 год

Отделом по экономике и управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области   проведен анализ по  выполнению планов-графиков реализации 18 муниципальных  программ за 2014 год.
Работа по анализу сведений о выполнении планов - графиков проводилась  путем сопоставления  запланированных значений показателей, утвержденных  на  2014 год и фактически достигнутых.  

С учетом полноты выполнения показателей (соотношения количества выполненных и не выполненных  показателей) и причин их не достижения,  результаты анализа выполнения планов-графиков реализации муниципальных  программ  за 2014 год  распределены по следующим группам.
I. Муниципальные  программы, по которым выполнены все показатели  планов-графиков 
1. «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»

В составе данной муниципальной программы и 3 подпрограмм предусмотрено выполнение 5 показателей, показатели выполнены. 
2. «Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных внутримуниципальных маршрутах на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»
В составе данной муниципальной программы предусмотрено выполнение 2 показателей, показатели выполнены.

3. «Развитие средств массовой информации в муниципальном образовании «Починковский район» Смоленской области

В составе данной муниципальной программы предусмотрено выполнение 4 показателей, показатели выполнены.

4. «Управление муниципальными финансами Починковского района Смоленской области на 2014-2016 годы»

В составе данной муниципальной программы предусмотрено выполнение 6 показателей, показатели выполнены.
5. «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» на 2014-2016 годы

В составе данной муниципальной программы предусмотрено выполнение 9 показателей, показатели выполнены.
6. «Развитие физической культуры и спорта в Починковском районе Смоленской области на период 2014-2016 годы»

В составе данной муниципальной программы  в рамках основных мероприятий предусмотрено 6 показателей, показатели выполнены.

7. «Молодежная политика» 

В составе данной муниципальной программы  в рамках основных мероприятий предусмотрено 3 показателя, показатели выполнены.

8. «Подготовка кадров для органов местного самоуправления муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»

В составе данной муниципальной программы  в рамках основных мероприятий предусмотрено 2 показателя, процент выполнения составил 100%.
9. «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»

В составе данной муниципальной программы  в рамках основных мероприятий предусмотрено 6 показателя, показатели выполнены.
10. «Создание условий для эффективного муниципального управления в муниципальном образовании «Починковский район» Смоленской области»

В составе данной муниципальной программы  в рамках основных мероприятий предусмотрено 17 показателей, показатели выполнены.
11. Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Починковский район» смоленской области на 2014 год»

В составе данной муниципальной программы  в рамках основного мероприятия предусмотрен 1 показатель, показатель выполнен.

II. Муниципальные  программы, по которым  не выполнены показатели планов-графиков 
1.  «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области

В рамках реализации  данной муниципальной программы предусмотрен  1 целевой показатель (количество отремонтированных гидротехнических сооружений, находящихся в собственности муниципальных образований Починковского района Смоленской области и безхозяйных гидротехнических сооружений), который выполнен в неполном объеме. В 2014 году планировалось отремонтировать 1 гидротехническое сооружение, работы выполнены с отставанием от графика. Денежные средства освоены в неполном объеме:  плановый объем денежных средств – 6811,561 тыс. рублей, освоено 6237,661 тыс. рублей, процент освоения  составил 91,6%.

Подрядной организацией нарушены сроки выполнения работ в рамках  заключенного муниципального контракта.

Предложения: предлагаем отделу градостроительной деятельности, транспорта, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области   взять под особый контроль выполнение мероприятий и показателей программы. В муниципальную программу внести изменения в части  корректировки целевого показателя с «3» объектов до «1» объекта.
2. «Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»
В составе данной программы и двух подпрограмм предусмотрено выполнение 3 показателей, показатели не выполнены.
Показатель «протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям» не выполнен на 100%, в связи с отсутствием финансирования мероприятия в рамках подпрограммы не осуществлялись.

Отклонение по показателям  «число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях»,  «число детей, пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях» составило 33%. Фактический объем финансирования на вышеуказанные мероприятия составил 10,0 тыс. рублей, что соответствует плановому показателю.
Предложения: предлагаем  отдел градостроительной деятельности, транспорта, связи и жилищно-коммунального хозяйства Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области заслушать на   заседании комиссии по бюджетным проектировкам с обоснованием причин повлиявших на невыполнение показателей. 
3. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2014-2016 годы на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области» на 2014 год

В составе данной программы предусмотрено выполнение 14 целевых показателей, из которых 8 показателей полностью не выполнены, 1 показатель не выполнен на 15%. 
Невыполнение сложилось по следующим  показателям:

- замена ламп накаливания на энергосберегающие – при плане 90%,  выполнение 0%;
- замена поэтажного щитового распределительного оборудования в соответствии с требованиями ПУЭ с подготовкой необходимой документации – при плане 40%, выполнение – 0%;

- установка датчиков включения освещения, устройств управления системой оповещения – при плане 10%, факт – 0%;

- обслуживание систем отопления (продувка и промывка отопительных радиаторов, установка теплоотражающих экранов за радиаторами отопления) – при плане 40%, выполнение – 0%;
- проведение капитальных ремонтов кровли и перекрытий зданий, утепление потолков – при плане 15%, факт – 0%;

- замена оконных блоков в муниципальных учреждениях на металлопластиковые -  при плане 60%, факт – 0%;

- замена входных групп дверей  на металлопластиковые конструкции – при плане 30%, выполнение – 0%;

- утепление наружных стен зданий с помощью теплоизоляционных материалов – при плане 40%, выполнение – 0%;

- разработка механизма вознаграждения лучших руководителей муниципальных учреждений в области экономии энергоресурсов по итогам календарного года, план – 1 ед., факт – 0;
- установка приборов учета тепловой энергии в муниципальных учреждениях – при плане 80%, выполнение составило 65%.

Предлагаем: предлагаем  отдел градостроительной деятельности, транспорта, связи и жилищно-коммунального хозяйства Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области заслушать на   заседании комиссии по бюджетным проектировкам с обоснованием причин повлиявших на невыполнение показателей. Особое внимание обратить на правильность установления значений целевых показателей, при отсутствии финансовых средств своевременно проводить корректировку целевых показателей и выделенных денежных средств.
4. «Развитие системы образования Починковского района Смоленской области» на 2014-2016 годы
В составе данной программы и восьми подпрограмм предусмотрено выполнение 35 показателей, 11 показателей не выполнено, процент невыполнения составил 31%.
Существенное отклонение по выполнению показателей (5% и более процентов) сложилось:

- количество открытых дошкольных групп, обеспечивающих вариативные возможности получения детьми дошкольного образования составило 0 вместо запланированного 1, причина – отсутствие финансирования;
- доля школьников, которым предоставлены условия обучаться в соответствии с требованиями федеральных  государственных образовательных стандартов в общей численности школьников (отклонение от плана – 12%) Причина – переход на ФГОС в регионе в 10-х классах осуществлен не был;
- доля учащихся, обучающихся по программам профильного обучения, план 20%, выполнение – 0%, классов с профильным обучением в образовательных учреждениях в 2014-2015 году не было;

- доля образовательных учреждений, обеспеченных учебниками в соответствии с федеральными перечнями учебников - при плане 100%, факт – 45%. Причина заключается в недостаточном поступлении учебников;
- доля учащихся, охваченных горячим питанием (завтраками и обедами) – при плане 28%, факт – 21%. Невыполнение  связано с изменением  финансирования расходов, связанных с организацией питания. С 01.09.2014 года организация питания осуществляется из следующих источников финансирования: 1-4 классы – муниципальный бюджет, дети из малоимущих семей – областной бюджет (по линии социальной защиты), обучающиеся 5-11 классов – за  счет средств родителей;
- доля учащихся, охваченных отдыхом в лагерях дневного пребывания, организованных на базе муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы, программы дополнительного образования, в каникулярное время – при плане 57%, факт – 52%. Причина – отсутствие денежных средств;

- доля детей, охваченных  отдыхом в загородных детских оздоровительных лагерях, расположенных на территории Российской Федерации, в каникулярное время – при плане 0,5%, факт – 0,01%. Причина в отсутствии денежных средств;
- доля педагогов, имеющих высшее образование – при плане 90%, факт составил – 68%;

- доля педагогов, прошедших курсовую подготовку по информационно- коммуникационным технологиям – при плане 25%, факт составил – 0,2%, причина – педагоги изучали вопросы информационно-коммуникационных технологий в ходе комплексных курсов.

Отклонение менее 5% сложилось по следующим показателям:

- доля детей в возрасте от 1,5 до 7 лет, охваченных всеми формами дошкольного образования, от общей численности детей данного возраста, план 67%, выполнение 63%. Причина – сокращение численности детей охваченных дошкольным образованием в связи с переменой места жительства;

- доля выпускников, сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников, участвовавших в сдаче государственного экзамена, план 100%, факт -99%, причина – один выпускник не получил аттестат.
Предложения: предлагаем  отдел образования  Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области заслушать на   заседании комиссии по бюджетным проектировкам с обоснованием причин повлиявших на невыполнение показателей. Особое внимание обратить на правильность установления значений целевых показателей, при отсутствии финансовых средств своевременно проводить корректировку целевых показателей.
5. «Развитие культуры на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области» на 2014-2016 годы
В составе данной программы и шести  подпрограмм предусмотрено выполнение 17 показателей, 6 показателей не выполнено. Процент невыполнения целевых показателей составил 35,3%.
Существенное отклонение по выполнению показателей (5% и более процентов) сложилось:

- увеличение количества объектов (песня, танец) (ед.) – не выполнено на 25%;
- увеличение количества концертов (ед.) – не выполнено на 6%;
- создание и обеспечение функционирования электронного каталога (тыс.ед.записей) полностью не выполнено, план 1,5 тыс.ед.записей, факт – 0. 
- создание электронного читального зала для детей (тыс.ед.записей) полностью не выполнено, план 2,0 тыс.ед.записей, факт – 0.

Незначительные отклонения по выполнению целевых показателей (менее 5 процентов) зафиксированы:

- увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в  общем числе детей, проживающих на территории муниципального образования (%)  составило 2% (плановое значение  на год – 3%);
- выпуск печатной продукции: буклетов, закладок, дайджестов по истории и литературе района (экз.) составил 48 экз., в место планируемого 50 экз. (отклонение 5%).
По мнению руководства отдела культуры причинами невыполнения показателей послужило закрытие домов культуры, сокращение штатной численности, отсутствие денежных средств.
Предложения: отделу  по культуре в дальнейшем  планирование  показателей проводить с учетом ожидаемой реорганизации учреждений культуры. Отдел культуры заслушать на   заседании комиссии по бюджетным проектировкам с обоснованием причин повлиявших на невыполнение показателей. 
6. «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2014-2016 годы»

В составе данной муниципальной программы  в рамках 3-х основных мероприятий предусмотрено 5 показателей. 
Существенное отклонение по выполнению показателей (5% и более процентов) сложилось:

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку, ед. – показатель полностью не выполнен;
- объем инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий в расчете на 1 жителя, тыс. рублей – отклонение от планового показателя составило 60%. Снижение объема инвестиций связано с окончанием реализации инвестиционного проекта ООО «Смоленское поле»; 
- доля оборота малых предприятий по видам экономической деятельности в общем обороте организаций, % - отклонение от планового показателя составило 12,5%;

- доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций, % - отклонение от планового показателя составило – 22,7%.
Основной причиной невыполнения показателей программы послужило отсутствие финансирования мероприятий программы, В рамках реализации муниципальной программы оказывалась только консультативная помощь субъектам малого и среднего предпринимательства.

Предложения: предлагаем  отдел по экономике заслушать на   заседании комиссии по бюджетным проектировкам с обоснованием причин повлиявших на невыполнение показателей. Особое внимание обратить на правильность установления значений целевых показателей, при отсутствии финансовых средств своевременно проводить корректировку целевых показателей.
7. «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»

В составе данной муниципальной программы  в рамках 3-х основных мероприятий предусмотрено 4 показателя, не выполнено  2 показателя.
Существенное отклонение по выполнению показателей (5% и более процентов) сложилось:

- проведение технической инвентаризации и оформление кадастровых паспортов (кв.м.) – процент невыполнения составил 31%;
- кадастровые работы в отношении земельных участков (кол. участков) – показатель не выполнен на 35%.

По мнению отдела по экономике причиной невыполнения показателя «проведение технической инвентаризации и оформление кадастровых работ» явилось недостаточное финансирование данного мероприятия программы. 

Предложения: особое внимание обратить на правильность установления значений целевых показателей, при отсутствии финансовых средств своевременно проводить корректировку целевых показателей.

Исп. Сидоренкова В.В.
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