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Заключение

об экспертизе муниципального нормативного правового акта

                                                                               от  « 11 » ноября 2019 года 

       Отдел по экономике и управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее - Отдел  по экономике, уполномоченный орган)  в соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Починковский  район» Смоленской области, принятых Главой муниципального образования «Починковский  район» Смоленской области и Администрацией муниципального образования «Починковский район» Смоленской области,  затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным  постановлением  Администрация муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 07.04.2017 № 95-адм, а также в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Починковский  район» Смоленской области, принятых Главой муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, Администрацией муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2019 год, утвержденным Первым заместителем Главы муниципального образования «Починковский район» Смоленской области  09.01.2019 г.,  провел с  01.09.2019  экспертизу  постановления Администрации   муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от  28.07.2015 № 85-адм «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Починковский район» Смоленской области».

1. Сведения о муниципальном нормативном правовом акте.

        Постановление Администрации   муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от  28.07.2015 № 85-адм «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Починковский район» Смоленской области» (далее - постановление, Положение).

Положение  регулирует отношения, возникающие в связи с передачей в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, условия передачи муниципального имущества в аренду.

2. Разработчик муниципального нормативного правового акта.

         Отдел  по экономике и управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования «Починковский район»  Смоленской области.

           3. Информация о выявленных положениях муниципального нормативного правового акта, которые необоснованно затрудняют осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений с обоснованием сделанных выводов.

В ходе проведения  экспертизы в постановлении выявлены положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской деятельности. 

  Обоснование сделанных выводов. 

1) Согласно подпункту «1»  пункта  2.2  Положения арендодателем   муниципального имущества  являются  отдел по экономике в отношении муниципального имущества муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, составляющего муниципальную казну муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее - муниципальная казна) и имущества, находящемся в оперативном управлении казенных учреждений муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.

       При этом в Положении  не определен порядок предоставления  в аренду муниципального имущества муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, составляющего муниципальную казну муниципального образования «Починковский район» Смоленской области  и имущества, находящемся в оперативном управлении казенных учреждений муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.

  Уполномоченный орган считает необходимым в  целях исключения неопределенности   определить в Положении порядок предоставления в аренду имущества муниципальной казны и имущества, находящемся в оперативном управлении казенных учреждений муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.

2) Пунктом 2.1 Положения определено, что предоставление муниципального имущества в аренду осуществляется по результатам проведения конкурсов или аукционов за исключением случаев, установленных федеральным законодательством.


В  целях исключения неопределенности  указать, в соответствии с какими нормами федерального законодательства  имущество предоставляется  в аренду по результатам  проведения конкурсов или аукционов.

3)  Согласно подпункту «1»  пункта  2.3  Положения одним из документов, предоставляемых  в  Администрацию для получения согласия на передачу в аренду муниципальной собственности, закрепленной за унитарным предприятием, автономным и бюджетным учреждением, унитарное предприятие, автономное и бюджетное учреждение,  является  заявление, подписанное руководителем унитарного предприятия, автономного и бюджетного учреждения.

 При этом одним из оснований для отказа в сдаче в аренду муниципальной собственности, закрепленной за унитарным предприятием, автономным и бюджетным учреждением, является не соответствие предоставленных документов установленным требованиям. 

Также пунктом  2.3 Положения установлен перечень документов, необходимых для  получения согласия   и предоставляемых в Администрацию.

При этом в данном перечне отсутствует  такой документ, как заявление  заинтересованного лица о намерении арендовать  определенное имущество и  перечень документов прилагаемых к данному заявлению. В Положении   не предусмотрен порядок предоставления заявления, порядок рассмотрения и принятия  решения, процедура извещения заинтересованного лица о принятом решении.

Уполномоченный орган считает целесообразным в   целях исключения неопределенности  для заявителей, а также недопущения необоснованного отказа в сдаче в аренду муниципальной собственности  предусмотреть  в  Положении Типовые  формы указанных заявлений,   которые  должны быть размещены на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет». Предусмотреть порядок предоставления заявления  заинтересованного лица о намерении арендовать  определенное имущество,  перечень документов прилагаемых к данному заявлению, порядок рассмотрения и принятия  решения, процедура извещения заинтересованного лица о принятом решении. 

4) Пунктом  3.5  Положения  определено, что типовые формы договоров аренды муниципального имущества утверждаются распоряжением Администрации.

         Уполномоченный орган считает целесообразным в  целях исключения неопределенности  предусмотреть в Постановлении положение  о размещении форм  договоров аренды   на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет».

5) В пункте 4.10  Положения не определен срок, в течении которого должен заключаться договор аренды и акт приема –передачи, что может привести  к неопределенности заинтересованного лица.

          Уполномоченный орган считает необходимым  в  целях исключения неопределенности  предусмотреть в Положении   срок, в течение которого должен заключатся договор.

4. Информация о достижении заявленных целей регулирования.

       В постановлении  не достаточно исчерпывающе и четко изложено  Положение о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.  

       В целом, цели регулирования, предусмотренные постановлением, в полной мере не достигнуты.

5. Информация о положительных и отрицательных последствиях действия муниципального нормативного правового акта.

      В ходе проведения экспертизы установлено, что действие положений Постановления оказывают как положительные, так и  отрицательные последствия, а именно:

       -положительные - постановлением  установлен  порядок передачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Починковский район» Смоленской области,  а также условия передачи; 

       -отрицательные – наличие в Положении  неопределенностей,  нечетко изложенных  требований  для  субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, что создает трудности в применении норм постановления  и ограничивает допуск субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности к получению в аренду муниципального имущества.

6. Информация о выгодах и издержках, рассчитанных с использованием количественных методов.

Определить выгоды и издержки, рассчитанные с использованием количественных методов, не представляется возможным. 

7. Информация о результатах проведения публичных консультаций.

Публичная консультация проводилась с 23.09.2019 года по 22.10.2019 года 

на официальном сайте  Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области в информационной сети «Интернет по адресу: http://pochinok.admin-smolensk.ru/administraciya/strukturnye-podr/otdel-po-ekonomike-i-upravleniyu-municipalnym-imuschestvom/ekonomika/ocenka-reguliruyuschego-vozdejstviya-orv/publichnye-konsultacii/

       В ходе проведения публичных консультаций в адрес Отдела по экономике не поступала информация  от представителей предпринимательских сообществ и от субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также от иных заинтересованных лиц  о наличии в постановлении Администрации   муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от  28.07.2015 № 85-адм «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Починковский район» Смоленской области».

8. Позиции представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, участвовавших в публичных консультациях.

 Позиции представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности  отсутствуют. 

9. Предложения по отмене, изменению муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений.

       По результатам проведения экспертизы постановления в целях оптимизации Положения  о порядке предоставления в аренду имущества муниципального образования «Починковский район» Смоленской области и исключения положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности, уполномоченный орган  считает целесообразным доработать постановление с учетом следующих предложений: 
1) Определить в Положении порядок предоставления в аренду имущества муниципальной казны и имущества, находящемся в оперативном управлении казенных учреждений муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.

2) Указать в Положении  в соответствии с какими нормами федерального законодательства  имущество предоставляется  в аренду по результатам  проведения конкурсов или аукционов.

3) Предусмотреть  в  Положении Типовые  формы указанных заявлений,   которые  должны быть размещены на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет». Предусмотреть порядок предоставления заявления  заинтересованного лица о намерении арендовать  определенное имущество,  перечень документов прилагаемых к данному заявлению, порядок рассмотрения и принятия  решения, процедура извещения заинтересованного лица о принятом решении. 

4) Предусмотреть в Постановлении  положение о размещении форм  договоров аренды   на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет».

5) Предусмотреть в Положении   срок, в течение которого должен заключатся договор.

Начальник Отдела                                                                          В.В. Сидоренкова
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