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Заключение

об экспертизе муниципального нормативного правового акта

                                                                               от  « 05 » ноября 2019 года 

       Отдел по экономике и управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее - Отдел  по экономике)  в соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Починковский  район» Смоленской области, принятых Главой муниципального образования «Починковский  район» Смоленской области и Администрацией муниципального образования «Починковский район» Смоленской области,  затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным  постановлением  Администрация муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 07.04.2017 № 95-адм, а также в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Починковский  район» Смоленской области, принятых Главой муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, Администрацией муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2019 год, утвержденным Первым заместителем Главы муниципального образования «Починковский район» Смоленской области  09.01.2019 г.,  провел с  01.09.2019  экспертизу  постановления Администрации   муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от  20.02.2017 № 42-адм «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещения затрат  в связи с оказанием населению услуг бань по Починковскому городскому поселению  Починковского района Смоленской области».

1. Сведения о муниципальном нормативном правовом акте.

        Постановление Администрации   муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от  20.02.2017 № 42-адм «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещения затрат  в связи с оказанием населению услуг бань по Починковскому городскому поселению  Починковского района Смоленской области» (далее - постановление, Порядок).

Данный  Порядок  определяет: критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих населению услуги бань, имеющих право на получение из бюджета Починковского городского поселения Починковского района  Смоленской области субсидии  на возмещения затрат в связи с оказанием населению услуг бань; цели, условия и порядок предоставления субсидии; порядок возврата субсидии в случае нарушения условий, установленных при ее предоставлении; порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидии остатков субсидии, не использованной в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидии; положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии их получателями, требования к отчетности.

 2. Разработчик муниципального нормативного правового акта

         Финансовое  управление Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.

       3. Информация о выявленных положениях муниципального нормативного правового акта, которые необоснованно затрудняют осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений с обоснованием сделанных выводов.

В ходе проведения  экспертизы в постановлении выявлены положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской деятельности. 

При этом установлено, что постановление Администрации   муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от  20.02.2017 № 42-адм «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещения затрат  в связи с оказанием населению услуг бань по Починковскому городскому поселению  Починковского района Смоленской области», не в полной мере соответствуют требованиям  Постановления  Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг». 

  Обоснование сделанных выводов. 

1) Согласно подпункту «г»  пункта 6 Порядка субсидия предоставляется получателю при условии  предоставления необходимых документов  для подтверждения фактических расходов.

Согласно пункту 8  Финансовое управление в течение 3-х рабочих дней осуществляет проверку предоставленных получателем документов, указанных в подпунктах «в», «г» пункта 6 настоящего Порядка и подтверждает расчет суммы субсидии.

         Одним из оснований  для отказа получателю в получении субсидии  является  несоответствие  предоставленных получателем субсидии документов, требованиям, определенным в подпункте  «г» пункта 6  настоящего Порядка.

  При этом  из содержания указанных выше пунктов не понятен  перечень документов, предоставляемых получателем субсидии главному распорядителю  бюджетных средств для получения субсидии, что нарушает требования  предусмотренные пунктом 4  Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887.


В  целях исключения неопределенности для получателя субсидии при предоставлении необходимых документов  и необоснованного отказа в получении субсидии  необходимо предусмотреть  в Порядке перечень документов,  предоставляемых получателем субсидии. 

2) В пункте 5 Порядка субсидия ежемесячно перечисляется с лицевого счета Администрации в соответствии со сводной бюджетной росписью в пределах предусмотренных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, на основании расчета субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием населению услуг бань, по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку.
При этом в Порядке  не предусмотрена формула расчета размера субсидии, что нарушает требования пунктом 4  Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887. 

В  целях исключения неопределенности для получателя субсидии,   а также возникновения  необоснованных  затратам   бюджета Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области необходимо    предусмотреть в Порядке  указанное положение  в соответствии с действующим законодательством. 

3)  Пунктом 10 Порядка определено, что предоставление субсидии осуществляется на основании соглашения, заключаемого между Администрацией и получателем субсидии из бюджета Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области в соответствии с типовой формой, установленной Финансовым управлением.

Отдел по экономике  считает необходимым в  целях исключения неопределенности для получателя субсидии предусмотреть в  Порядке размещение формы соглашения о предоставлении субсидии, утвержденной  Финансовым управлением, на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет».

4. Информация о достижении заявленных целей регулирования.

      В постановлении  не достаточно исчерпывающе и четко изложен Порядок предоставления субсидии на возмещения затрат  в связи с оказанием населению услуг бань по Починковскому городскому поселению  Починковского района Смоленской области и  не в полной мере соответствует требованиям действующего законодательства.

     В целом, цели регулирования данным правовым актом, в полной мере не достигнуты.

5. Информация о положительных и отрицательных последствиях действия муниципального нормативного правового акта.

      В ходе проведения экспертизы установлено, что действие положений Постановления оказывают как положительные, так и  отрицательные последствия, а именно:

       -положительные - постановлением  установлен  механизм предоставления субсидии на возмещения затрат  в связи с оказанием населению услуг бань по Починковскому городскому поселению  Починковского района Смоленской области; 

       -отрицательные – наличие в Порядке  неопределенностей,  связанных с  отсутствием исчерпывающего перечня документов, предоставляемых получателем субсидии главному распорядителю  бюджетных средств для получения субсидии, формулы определяющей размер субсидии, а также отсутствие доступа к ознакомлению  типовой формы соглашения о предоставлении субсидии, все это создает трудности  в применении норм постановления  и ограничивает допуск субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности к получению  субсидии на возмещения затрат  в связи с оказанием населению услуг бань по Починковскому городскому поселению  Починковского района Смоленской области.

6. Информация о выгодах и издержках, рассчитанных с использованием количественных методов.

Определить выгоды и издержки, рассчитанные с использованием количественных методов, не представляется возможным. 

7. Информация о результатах проведения публичных консультаций.

Публичная консультация проводилась с 16.09.2019 года по 15.10.2019 года 

на официальном сайте  Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области в информационной сети «Интернет по адресу: http://pochinok.admin-smolensk.ru/administraciya/strukturnye-podr/otdel-po-ekonomike-i-upravleniyu-municipalnym-imuschestvom/ekonomika/ocenka-reguliruyuschego-vozdejstviya-orv/publichnye-konsultacii/

       В ходе проведения публичных консультаций в адрес Отдела не поступала информация  от представителей предпринимательских сообществ и от субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также от иных заинтересованных лиц  о наличии в постановлении Администрации   муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от  20.02.2017 № 42-адм  положений, содержащих  избыточные обязанности, запреты, ограничения  для субъектов предпринимательской деятельности. 

8. Позиции представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, участвовавших в публичных консультациях.

 Позиции представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности  отсутствуют. 

9. Предложения по отмене, изменению муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений.

По результатам  проведения экспертизы постановления Администрации   муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от  20.02.2017 № 42-адм    Отдел по экономике  считает необходимым доработать постановление с учетом требований  пункта 4  Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887: 

1. Предусмотреть  в Порядке положение, определяющее перечень документов, предоставляемых получателем субсидии главному распорядителю  бюджетных средств для получения субсидии. 

2. Определить  в Порядке  формулу определяющую размер субсидии. 
3. Также считаем целесообразным  включить в Порядок положение, предусматривающее размещение типовой формы соглашения о предоставлении субсидии, утвержденной  Финансовым управлением, на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет».

Начальник Отдела                                                                          В.В. Сидоренкова
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