PAGE  
18

                                                                           Приложение

                                                                                                          к Постановлению Администрации

                                                                                                          муниципального образования                                                                                                                                                                                                                                                                                                

                                                                                                          «Починковский район» 
                                                                                                          Смоленской области 

                                                                                                          от «04» августа  № 57                                   

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Социальная поддержка замещающих семей и семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области» на 2011 – 2014 годы

г. Починок

2010 г.

Паспорт муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка замещающих семей и семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области» на 2011-2014 годы

	Наименование Программы
	Муниципальная долгосрочная целевая Программа «Социальная поддержка замещающих семей и семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области» на 2011 – 2014 годы

	Основание для разработки Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления, Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 г. № 1351, областной закон от 29.09.2005 г. № 89-з «Об обеспечении дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Устав муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, .

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Починковский район» Смоленской области

	Разработчик Программы
	Отдел образования Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области

	Цели Программы
	1. Создание комплексной системы профилактической, коррекционной и реабилитационной работы с семьями и детьми, которые находятся в социально опасном положении, в трудной жизненной ситуации, на ранней стадии семейного неблагополучия, для предупреждения социального сиротства и семейного неблагополучия, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

2. Создание благоприятных условий для каждого ребенка, воспитывающегося в кровной или замещающей семье, в соответствии с его индивидуальными потребностями и особенностями развития. 

	Задачи Программы
	1. Повышение эффективности межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семей и детей, находящихся в социально опасном положении;

2. Повышение качества услуг, предоставляемых семьям и детям, находящимся в социально опасном положении;

3. Улучшение социально-экономического положения семей, находящихся в социально опасном положении;

4. Улучшение здоровья детей из неблагополучных семей;

5. Пропаганда семейных традиций, семейного благополучия.

6. Сокращение количества детей, находящихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.



	Целевые показатели Программы
	Сокращение числа семей, находящихся в социально опасном положении (ежегодное снижение на 5%).

Сокращение числа безнадзорных детей, поступающих в специализированные учреждения для несовершеннолетних (ежегодное снижение на 1%).

Сокращение количества материалов, передаваемых в суды на лишение родительских прав (ежегодно на 2%).

Стабильность размещения детей в замещающих семьях (минимальный процент возвратов)



	Сроки и этапы реализации Программы
	2011-2014 годы

1 этап – 2011 год. Начало реализации разделов программы (формирование регистра лиц, нуждающихся в предоставлении мер социальной поддержки, выявлении их потребностей в получении услуг в сфере здравоохранения, образования, занятости и социальной защиты, распределение обязанностей по сопровождению семей, выплата материальной помощи нуждающимся семьям).

2 этап – 2012 – 2013 годы. Продолжение реализации программных мероприятий (реализация мер по оказанию помощи семьям).

3 этап – 2014 год. Оценка хода и результатов реализации программы, продолжение реализации программных мероприятий.



	Объем и источники финансирования
	Программа финансируется из средств бюджета муниципального образования «Починковский район» Смоленской области и внебюджетных источников.

Предполагаемый общий объем финансирования на 2011 – 2014 годы составляет 1 млн. руб., в том числе:

районный бюджет – 500 тыс. руб.;

внебюджетные источники – 500 тыс. руб.




Раздел 1.

Обоснование необходимости разработки программы.

     Социально-экономические условия, нестабильность и резкие перемены в обществе привели к накоплению социальных проблем, в результате чего огромное число семей оказалось в трудной, социально опасной ситуации.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Ослабевает нравственный и воспитательный потенциал семьи, снижается ответственность родителей за содержание и воспитание детей.  

     Слабая экономическая самостоятельность семей является одной из причин семейного неблагополучия и порождает большое число семей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в различных мерах социальной поддержки.

     Характеризуя семьи, относящиеся к группе «риска», можно выделить ряд  факторов: 

- социально-экономические (низкий материальный уровень жизни семьи, нерегулярные доходы, плохие жилищные условия, либо их полное отсутствие); 

- медико-социальные (экономически неблагоприятные условия, хронические заболевания родителей, пренебрежение санитарно-гигиеническими требованиями); 

- социально-демографические (неполная, многодетная семья, семьи с несовершеннолетними родителями, семьи с повторным браком и сводными детьми); 

- социально-психологические (семьи с деструктивными эмоционально-конфликтными отношениями супругов, родителей, детей, низкий образовательный уровень родителей, деформированные ценностные ориентации); 

- криминальные (алкоголизм, наркомания, аморальный и паразитический образ жизни, наличие судимых членов семьи).

      Наличие в семье того или иного фактора социального риска означает возникновение социальных отклонений в поведении детей, рождает беспризорность и преступность среди несовершеннолетних и требует к себе повышенного внимания всех субъектов профилактики.  
      В настоящее время на территории Починковского района проживает 11476 семей, в т.ч. 4054 семьи, в которых проживают и воспитываются дети. В Починковском районе  насчитывается 90 многодетных семей, имеющих трех и более детей, в многодетных семьях проживает 296 детей в возрасте до 18 лет.

      На территории Починковского района Смоленской области проживает 6730 детей. Почти 50% из них (3277 детей) проживают в малообеспеченных семьях. Слабая экономическая самостоятельность семей является одной из причин семейного неблагополучия и порождает большое число семей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в различных мерах социальной поддержки. В 2009 году 15 несовершеннолетних поступило в социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних в связи с тяжелым материальным положением в семье.

     В настоящее время 112 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находятся под опекой (попечительством), 28 - в приемных семьях, 7 – в семьях патронатных воспитателей, 24 – в семьях усыновителей, 55 детей воспитываются в детских государственных учреждениях всех видов.

     Проблема социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в детских домах и школах-интернатах, не дает возможности полноценно подготовить этих детей к самостоятельной жизни после выхода из детского дома. В связи с этим на первый план выдвигается проблема воспитания детей-сирот в приемных семья на основе опеки, попечительства, усыновления, патроната. Активное развитие таких форм воспитания позволит решить проблему социализации детей и естественного вхождения их в современное общество, что положительно скажется на всей их дальнейшей жизни. 

    В 2009 году в семьи под опеку (попечительство) было передано  24 ребенка,  в приемную семью – 19 детей,  2 ребенка усыновлены.

    Не уменьшается количество неблагополучных семей, родителей, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих обязанности по воспитанию детей. По состоянию на 01.01.2010 года на профилактическом учете в Едином банке данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области состоит 139 семей, в которых воспитываются 210 детей. В 2009 году 483
























































































































 родителей были привлечены к административной ответственности за уклонение от воспитания своих детей. 

     В 2009 году 30 родителей лишены родительских прав в отношении            29 детей, 4 родителя ограничены в родительских правах в отношении 6 детей. Анализ причин лишения родительских прав показывает, что основной причиной лишения родительских прав является невыполнение родителями обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению детей.  

     Целевую группу программы «Социальная поддержка замещающих семей и семей, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области» (далее Программа) составляют несовершеннолетние и их семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении, а также дети, оставшиеся без попечения кровных родителей, проживающие в замещающих семьях.  

     Назначение Программы:

- профилактика безнадзорности и социального сиротства;

-поддержка замещающих семей.

     Основными направлениями деятельности Программы являются:

- предупреждение нарушений прав детей;

- ранее выявление несовершеннолетних и семей в ситуациях, приводящих к безнадзорности и социальному сиротству;
- профилактика жестокого обращения с детьми;
- реабилитация семей, находящихся в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации и после семейных кризисных событий;

- содействие в семейном устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- поддержка замещающих семей.

     Программа реализуется с соблюдением следующих принципов:

- межведомственный подход;

- системный подход;

- преемственность в деятельности;

- единство понятий, технологий в работе с семьей и детьми;

- раннее выявление семейного неблагополучия;

- приоритетность сохранения кровной семьи для ребенка.

Раздел 2.

Цели, задачи и целевые показатели программы.

    Целями Программы являются:

1. Создание комплексной системы профилактической, коррекционной и реабилитационной работы с семьями и детьми, которые находятся в социально опасном положении, в трудной жизненной ситуации, на ранней стадии семейного неблагополучия, для предупреждения социального сиротства и семейного неблагополучия, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
2. Создание благоприятных условий для каждого ребенка, воспитывающегося в кровной или замещающей семье, в соответствии с его индивидуальными потребностями и особенностями развития. 

    Для достижения указанных целей Программа предполагает решение следующих задач:

- повышение эффективности межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семей и детей, находящихся в социально опасном положении;

- повышение качества услуг, предоставляемых семьям и детям, находящимся в социально опасном положении;

- улучшение социально-экономического положения семей, находящихся в социально опасном положении;
- улучшение здоровья детей из неблагополучных семей;
- пропаганда семейных традиций, семейного благополучия.

- сокращение количества детей, находящихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

    Оценкой эффективности реализации Программы могут служить следующие критерии:

- сокращение числа семей, находящихся в социально опасном положении (ежегодное снижение на 5%);

- сокращение числа безнадзорных детей, поступающих в специализированные учреждения для несовершеннолетних (ежегодное снижение на 1%);

- сокращение количества материалов, передаваемых в суды на лишение родительских прав (ежегодно на 2%);

- улучшение взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по оказанию помощи и разрешению проблем семьи;

- преодоление негативных тенденций в социальном развитии семьи (снижение уровня малообеспеченности, уменьшение числа случаев жестокого обращения с детьми в семьях, снижение уровня детской безнадзорности, повышение эффективности работы по преодолению и решению проблемы социального сиротства, снижение количества несовершеннолетних с девиантным поведением);
- увеличение числа замещающих семей для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (ежегодно на 15%);
- формирование системы семейного досуга и отдыха;

- укрепление принципов семейной морали и уважительное отношение к семейным традициям.
Раздел 3.

Система

программных мероприятий
Цель 1. Создание комплексной системы профилактической, коррекционной и реабилитационной работы с семьями и детьми, которые находятся в социально опасном положении, в трудной жизненной ситуации, на ранней стадии семейного неблагополучия, для предупреждения социального сиротства и семейного неблагополучия, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	№ п/п
	Задачи
	Мероприятия
	Сроки реализации
	Исполни

тель
	Объем и источники финансирования мероприятия (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	2011
	2012-2013
	2014

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	 Повышение эффективности межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению семей и детей, находящихся в социально опасном положении.


	1. Анализ информации о положении детей, проживающих на территории мо «Починковский район» Смоленской области.

2. Формирование регистра лиц, нуждающихся в предоставлении мер социальной поддержки и его корректировка

3. Обучение  специалистов субъектов системы профилактики, обеспечение информационно-методическими материалами.

4. Продолжение формирования и своевременное пополнение единого банка данных о семьях и детях, находящихся в социально-опасном положении.

5. Определение потребностей семей, включенных в регистр нуждающихся в предоставлении мер социальной поддержки.


	2011-2014

2011,

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011
	КДН и ЗП, ОСЗН, ОО, ОМП, ОК, ЦЗН, ОВД

КДН и ЗП, ОО,  ОВД

КДН и ЗП, ОО,


	          -

          -

          5

          -

          -
	-

-

10

-

-


	-

-

5

-

-



	2.
	 Повышение качества услуг, предоставляемых семьям и детям, находящимся в социально опасном положении.


	1. Индивидуальные консультации по правовым вопросам, оказание помощи при оформлении документов в суд и другие государственные органы по вопросам защиты прав несовершеннолетних.

2. Внеочередное определение детей, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении, в ДОУ.
	2011-2014

2011-2014


	ОО, ОСЗН, ЦЗН, ОВД

ОО


	-

-
	-

-
	-

-

	3.
	 Улучшение социально-экономического положения семей, находящихся в социально опасном положении.


	1. Оказание материальной помощи при направлении детей в санатории, лагеря.

2. Оказание содействия родителям несовершеннолетних в трудоустройстве.

3. Оказание экстренной материальной помощи.

4. Организация трудоустройства и занятости детей из семей, находящихся на учете в районном банке данных, в летний период.
	2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014
	Администрация

ЦЗН

Администрация 

ОО, ОУ, ЦЗН
	10 

-

20

-
	20

-

20

-
	10

-

20

-

	4.
	 Улучшение здоровья детей из неблагополучных семей.


	1. Организация и проведение мониторинга состояния здоровья детей из семей, находящихся на учете в районном банке данных.
	2011-2014
	УЗ
	-
	-
	-


Цель 2. Создание благоприятных условий для каждого ребенка, воспитывающегося в замещающей семье, в соответствии с его индивидуальными потребностями и особенностями развития. 

	№ п/п
	Задачи
	Мероприятия
	Сроки реализации
	Исполни

тель
	Объем и источники финансирования

	
	
	
	
	
	2011
	2012-2013
	2014

	1.
	Пропаганда семейных традиций, семейного благополучия.
	1. Проведение ежегодного районного родительского собрания.

2. Статьи в газете «Сельская новь».

3. Изготовление рекламных материалов, пропагандирующих семейные ценности.
	2011-2014

2011-2014

2011-2014
	ОО

ОО

ОО
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-



	2.
	Поддержка замещающих семей, развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	1. Оказание материальной помощи в направлении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в высокотехнологических видах медицинской помощи, на лечение.

2. Внеочередное  определение детей,  проживающих в замещающих семьях, в ДОУ.

3. Выплата единовременного муниципального пособия приемным родителям и усыновителям.

4. Оказание материальной помощи в улучшении условий жизни замещающей семьи.

5. Оказание экстренной материальной помощи замещающим семьям (ремонт газового, электрооборудования, систем водоснабжения, приобретение топлива)

6. Организация педагогического сопровождения подопечных и приемных детей в образовательных учреждениях.

7.  Организация и проведение экскурсий, посещение кинотеатров, поездок для детей, проживающих в семьях опекунов, приемных родителей.

8. Проведение ежегодного праздника, посвященного Дню защиты детей, для подопечных и опекунов.

9. Организация «Школы приемного родителя»

10. Приобретение подарков выпускникам, первоклассникам, проживающим в семьях опекунов и приемных родителей.

                     
	2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014

2011-2014


	Администрация 

ОО

Администрация

Администрация

Администрация

ОУ

ОУ, ОО, ОК

ОК, ОУ, ОО

ОО

ОО


	10 

-

15 

25 

30 

-

5 

5 

-

5 
	20 

-

30 

50 

60 

-

10 

10 

-

10 


	10 

-

15 

25 

30 

-

5 

5 

-

5 




Раздел 4.
Обоснование ресурсного обеспечения программы.

        Общий объем финансирования программы из бюджета муниципального образования «Починковский район» Смоленской области составляет 500 тыс. рублей, в том числе по этапам реализации программы: 

                                                  2011г. – 125 тыс. руб.

                                                  2012 г. – 125 тыс. руб.

                                                  2013 г. – 125 тыс.руб.

                                                  2014г. – 125 тыс. руб.

        Денежные средства будут израсходованы на оказание мер социальной поддержки замещающим семьям и семьям, находящимся в социально опасном положении, с целью создания благоприятных условий для воспитания и всестороннего развития проживающих в них детей. 
           В ходе реализации программы возможно привлечение внебюджетных средств: средств, поступивших от благотворителей, а также средств  Фонда поддержки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
Раздел 5.

Механизм реализации программы
          Выполнение программных мероприятий осуществляется исполнителями программы: Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН и ЗП), Отделом образования Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (ОО), образовательными учреждениями района, Отделом социальной защиты населения в Починковском районе (ОСЗН), Отделом молодежной политики, физической культуры и спорта (ОМП), Отделом культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (ОК), Центром занятости населения в Починковском районе (ЦЗН), Отделом внутренних дел по Починковскому району. Координирует работу по реализации программы рабочая группа исполнителей. Сбор и систематизацию информации по реализации программных мероприятий осуществляет разработчик программы - Отдел образования Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (Н.В. Ковжарова). В ходе реализации программы проводится промежуточная оценка хода реализации программы, корректировка программных мероприятий и их ресурсного обеспечения. 
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