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1.  Общее описание «дорожной карты»

Повышение духовного и творческого уровня общества на основе гуманистических ценностей становится возможным, если  основными дополняющими друг друга элементами культурной политики являются доступ населения к культуре и участие его в культурной жизни. Обеспечение максимальной доступности культурных благ, повышение качества и разнообразия услуг в сфере культуры является одной из задач культурной политики Починковского района Смоленской области. 

В Починковском районе в настоящее время осуществляют деятельность следующие учреждения культуры:
- Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Починковская межпоселенческая централизованная библиотечная система»    (МБУК «Починковская МЦБС»);

 - муниципальное бюджетное учреждение культуры «Починковский историко-краеведческий музей»  (МБУК «ПИКМ»);

 - муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования  «Детская школа искусств Починковского района» (МБУ ДО «ДШИ Починковского района);

 - муниципальное бюджетное учреждение культуры  «Районный культурно-досуговый центр» Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (МБУК «РКДЦ»)

 Учреждение культуры клубного типа – МБУК «РКДЦ», в состав которого входят 30 сельских дома культуры создано в 2015 году. В районе в учреждениях культуры клубного типа работают 86 специалистов культурно-досуговой деятельности. 
Работники культуры нашего района регулярно посещают курсы повышения квалификации при Смоленском институте искусств, в областном центре народного творчества и в музыкальном училище. 3 специалиста МБУК «РКДЦ» обучаются заочно в Смоленском институте искусств, в 2015г. поступили на заочное отделение еще 5 специалистов и 2 специалиста заочно учатся в СГИИ по специальности «Библиотекарь-библиограф. Преподаватель».
Работа учреждений культуры направлена на повышение уровня культурного досуга, сохранение национальных традиций, развитие единого культурно-информационного пространства, повышение культурно-эстетического и художественного уровня творческих коллективов.

В тоже время в сфере культуры Починковского района Смоленской области сложились проблемы, обусловленные рядом обстоятельств.

Современное состояние материально-технической базы      муниципальных учреждений культуры, характеризуется высокой степенью изношенности    зданий   и  оборудования. Здания многих культурно-досуговых  учреждений,  библиотек и   учреждений дополнительного образования детей нуждаются  в ремонте и реконструкции. В 2015г.  выделены средства на ремонт Переснянского и Шмаковского сельских  домов культуры. Улучшилась материально-техничекская база Климщинского СДК.

Устарела схема развития и размещения учреждений культуры. В связи с этим в 2013-2014гг. проведен  комплекс мер, направленных на повышение эффективности использования муниципальной  собственности района. В здания школ переведены Бобыновский,  Краснознаменский, Торчиловский СДК. Проведена оптимизация сельских домов культуры и клубов. В 2014 г. закрыто 6 сельских домов культуры и клубов, сокращено 19 штатных единиц специалистов. 

Для решения проблемы обслуживания населения в местности, где была прекращена деятельность учреждений культуры, применяются меры по внестационарному обслуживанию: выездные мероприятия, доставка населения на районные мероприятия в г. Починок, обеспечение периодическими изданиями и книгами по заявкам жителей.

  1 января 2015 года закончилась реорганизация системы дополнительного образования Починковского района Смоленской области. Муниципальные бюджетные учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств г.Починок»,  «Плосковская детская школа искусств», «Детская музыкальная школа п. Шаталово», «Детская музыкальная школа п. Стодолище» и  «Починковский Центр дополнительного образования детей» присоединены к муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств Починковского района», созданному в 2014 году. Новое учреждение получило лицензию на ведение образовательной деятельности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

    В результате реорганизации сокращения числа педагогических работников не произошло. Количество учебных часов, реализуемых образовательных программ не уменьшилось. Произошла оптимизация административно-управленческого персонала. 

        МБУ ДО «ДШИ Починковского района» осуществляет образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам. 
В состав МБУ ДО «ДШИ Починковского района» входят также Шаталовское, Плосковское, Стодолищенское обособленные подразделения.

 В МБУ ДО «ДШИ Починковского района»  в 2014 - 2015 учебном году реализовывались  42 дополнительные общеразвивающие общеобразовательные программы. Реализуемые  дополнительные общеобразовательные программы имеют художественную, техническую, естественнонаучную,    социально-педагогическую направленность. Обеспечивают интеллектуальное, творческое развитие личности ребёнка в области музыкального, хореографического, изобразительного искусства, способствуют духовному, нравственному совершенствованию, имеют практическую направленность, ориентированы на продолжение образования в данной области, способствуют формированию общей культуры.

 Образовательной деятельностью охвачены 1300 обучающихся в возрасте 

6-17 лет. 

   Образовательную деятельность осуществляют 39 педагогических работников. 

 Из них штатных работников 33. 
 Кадровое обеспечение образовательного процесса.

	Всего педагогов
	Высшее образование
	Средне

специальное
	Высшая

квалификационная категория
	Первая  квалификационная категория

	39
	20
	19
	6
	20


Стаж работы:

	3-6 лет
	6-10 лет
	10-20 лет
	20-30 лет
	30 и более

	7
	3
	2
	12
	15


 
Показателем эффективной реализации дополнительных общеобразовательных программ детской школы искусств и совместной творческой деятельности педагогов и обучающихся является организация и участие  обучающихся в конкурсах и фестивалях различного уровня, концертно-просветительской и выставочной деятельности внутришкольного уровня
МБУК «Починковская МЦБС» оказывает населению района муниципальную услугу «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей». Население муниципального образования «Починковский район» обслуживают 27 библиотек: Центральная районная, Детская и 25 сельских библиотек- филиалов. 
На базе Центральной библиотеки, детской библиотеки, 4  сельских библиотек-филиалов функционируют Центры правовой информации со справочно-правовыми поисковыми системами и Интернет. Васьковская, Мурыгинская, Прудковская, Деребужская сельские библиотеки-филиалы  имеют компьютерное оборудование и доступ в Интернет, приобретенные  по долгосрочной целевой программе «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Смоленской области», что позволило улучшить библиотечно-информационное обслуживание пользователей.

                   Починковский историко-краеведческий музей работает пятнадцать  лет, имея в штате 1 специалиста, относимого к основному персоналу.

 На учете в музее состоит 3590 предметов. Из них: 2746 предметов основного фонда. Число предметов научно-вспомогательного фонда составляет 844 единицы хранения. 

 В музее пять залов: «Выставочный», «Истории», «Русского быта», «Послевоенного периода», «Знаменитых земляков». 

 

В выставочном зале ежемесячно меняется экспозиция. Для участия в выставках приглашаются члены Союза художников России, самодеятельные художники и мастера прикладного искусства, другие музеи Смоленщины. 



Ежегодно проводятся фотовыставки, посвященные героям Великой Отечественной Войны, выставки работ прикладного творчества детских садов, школ и школ-интернатов района.

       
Починковский музей принимает  активное участие в Международной акции «Ночь музеев», что стало возможным благодаря высокой квалификации сотрудников и применению новых  технологий.


В музее проходит много семейных мероприятий, посиделок, выставок совместного творчества родителей и детей, направленных на укрепление социальной стабильности общества.
         Недостаточно развита деятельность учреждений культуры, приносящая доход. Однако для организации этой деятельности требуется создание необходимых условий, включая материально-техническую базу, изучение рынка наиболее востребованных услуг.

Требуется дальнейшее совершенствование содержания и форм  информационной, просветительской, культурно-досуговой деятельности  учреждений  культуры.  

В отрасли существует дефицит  квалифицированных кадров, который  наиболее ощутим  в сельской местности по  причине отсутствия жилья,    состояния материально-технической базы учреждений культуры и их финансирования, низкого уровня оплаты труда.  

Реализация «дорожной карты» будет способствовать концентрации и эффективному использованию финансовых, социально-культурных ресурсов в целях решения проблем, связанных с доступностью культурных ценностей и культурной деятельности, созданию условий, обеспечивающих поддержку и развитие творческих инициатив населения как основы формирования единого социально-культурного пространства, сохранению историко-культурного наследия, развитию инфраструктуры, гарантирующей доступ населения к услугам учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры, и тем самым повышению качества жизни населения Починковского района Смоленской области.

Преодоление сложившейся ситуации по отношению к  национальному культурному наследию  является одной из важнейших задач современного этапа  культурного строительства. 

2.  Цели разработки "дорожной карты"

Целями плана мероприятий по «Повышению эффективности  и качества услуг сферы культуры учреждений Отдела культуры Администрации муниципального образования «Починковский  район»  Смоленской области на 2013-2018 годы» (далее - "дорожная карта") являются: повышение качества жизни граждан муниципального района  путем предоставления им возможности саморазвития через регулярные занятия творчеством по свободно выбранному ими направлению, воспитание (формирование) подрастающего поколения в духе культурных традиций страны, создание условий для развития творческих способностей и социализации современной молодежи, самореализации и духовного обогащения творчески активной части населения, полноценного межнационального культурного обмена;

обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры как результат повышения качества и количества оказываемых ими  муниципальных услуг;

развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

повышение престижности и привлекательности профессий в сфере культуры;

сохранение культурного и исторического наследия народов нашей местности, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала нации;

создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры.

3. Проведение структурных реформ в сфере культуры

В рамках структурных реформ предусматривается:

повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры;

обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли (создание электронных библиотек, виртуальных музеев, размещение в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет");
формирование конкурентной среды в отрасли культуры путем расширения грантовой поддержки творческих проектов;

создание условий для творческой самореализации граждан Починковского района Смоленской области;
вовлечение населения в создание и продвижение культурного продукта;
участие сферы культуры в формировании комфортной среды жизнедеятельности населенных пунктов;

популяризация территорий Починковского района Смоленской области во внутреннем и внешнем культурно-туристическом пространстве.
4. Целевые показатели (индикаторы) развития сферы культуры Починковского района Смоленской области  и меры, обеспечивающие их достижение

1.С ростом эффективности и качества оказываемых услуг будут достигнуты следующие целевые показатели (индикаторы):

1)  увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге Починковского района Смоленской области.

(по сравнению с предыдущим годом):

(процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	-
	-
	1,2
	1,5
	1,7
	1,8
	2,3


2) увеличение доли объектов культурного наследия, информация о которых внесена в электронную базу данных единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, в общем количестве объектов культурного наследия:

(процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	-
	-
	1
	2
	3
	4
	5


3) увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда:

                                                                                                                       (процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	5
	8
	11
	14
	17
	20
	24


4) увеличение посещаемости музейных учреждений:

  (посещений на 1 жителя в год)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	0,52
	0,55
	0,58
	0,63
	0,7
	0,79
	0,9


5) увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с предыдущим годом) планируется невысокое в связи с ежегодным уменьшением численности населения, при этом оказывая услугу и выполняя план мероприятий в полном объёме:

                                                                                                              (процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	5,5
	6,1
	6,2
	6,4
	6,6
	6,8
	7


6) повышение уровня удовлетворенности граждан муниципального района качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры:

                                                                                                          (процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	70
	71
	74
	78
	83
	88
	90


7) увеличение доли объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального) значения:

                                                                                                                    (процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	33
	35
	35,2
	35,3
	35,4
	35,5
	35,6


8) увеличение доли публичных библиотек, подключенных к сети "Интернет", в общем количестве библиотек муниципального района:

(процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	27,6
	36,7
	45,5
	55
	64
	73,1
	82,2


9) увеличение доли музеев, имеющих сайт в сети "Интернет", в общем количестве музеев района:

(процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100


10) увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей:

 (процентов)

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8


2. Мерами, обеспечивающими достижение целевых показателей (индикаторов) развития сферы культуры, являются:

1) создание механизма стимулирования работников учреждений культуры, оказывающих услуги (выполняющих работы) различной сложности, включающего установление более высокого уровня заработной платы, обеспечение выполнения требований к качеству оказания услуг, прозрачное формирование оплаты труда, внедрение современных норм труда, направленных на повышение качества оказания государственных (муниципальных) услуг;

2) поэтапный рост оплаты труда работников учреждений культуры, достижение целевых показателей по доведению уровня оплаты труда (средней заработной платы) работников учреждений культуры до средней заработной платы в субъекте Российской Федерации, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики";
3) обновление квалификационных требований к работникам, переобучение, повышение квалификации, приток квалифицированных кадров, создание предпосылок для появления в бюджетном секторе конкурентоспособных специалистов и менеджеров, сохранение и развитие кадрового потенциала работников сферы культуры;

4) реорганизация неэффективных учреждений культуры.

5. Мероприятия по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры Починковского района Смоленской области

1. Разработка и проведение мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры должны осуществляться с учетом Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2190-р, Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, утверждаемых на соответствующий год решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Учитывая специфику

деятельности учреждений культуры, при планировании размеров средств, направляемых на повышение заработной платы работников, в качестве приоритетных должны рассматриваться библиотеки, культурно-досуговые учреждения и музеи. При этом объемы финансирования должны соотноситься с выполнением этими учреждениями показателей эффективности и достижением целевых показателей (индикаторов).
2. Показателями (индикаторами), характеризующими эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры, являются:

1) динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", к средней заработной плате в субъекте Российской Федерации:

                                                                                                                   (процентов)

	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	

	56,0
	64,8
	64,9
	82,4
	91,2
	100


2) численность работников учреждений культуры:

                                                                                                                        (человек)

	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	

	137
	99
	100
	100
	100
	100


6. Основные мероприятия, направленные на повышение эффективности и качества

предоставляемых услуг в сфере культуры, связанные с переходом на эффективный контракт

	
	Результат 
	Ответственный исполнитель
	Сроки исполнения 

	
	
	
	
	

	Совершенствование системы оплаты труда



	1.
	Разработка органами местного самоуправления показателей эффективности деятельности подведомственных учреждений культуры, их руководителей и работников по видам учреждений и основным категориям работников


	правовые акты органов местного самоуправления
	Отдел культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области
	В сроки, установленные Минкультурой России, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и

	
	
	
	
	

	2.
	Разработка (изменение) показателей эффективности деятельности подведомственных  учреждений культуры и их руководителей
	правовые акты органов местного самоуправления, локальные нормативно-правовые акты
	Отдел культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области,

Организации культуры

	ежегодно

	3.
	Проведение мероприятий с учетом специфики отрасли по возможному привлечению на повышение заработной платы не менее одной трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных учреждений, а также по возможному привлечению средств от приносящей доход деятельности


	Реорганизация неффективных  учреждений  культуры Починковского района Смоленской области 


	Отдел культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области,

заинтересованные организации


	2014 год

	Создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей учреждений



	4.
	Организация мероприятий по представлению руководителем учреждения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителя, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также граждан, претендующих на занятие соответствующих должностей


	трудовые договоры с руководителями учреждений 
	Отдел культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, подведомственные учреждения культуры
	ежегодно

	5.
	Проведение мероприятий по организации заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам (новых трудовых договоров) с работниками учреждений культуры в связи с введением эффективного контракта


	трудовые договоры работников
	Отдел культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области,

подведомственные учреждения культуры 
	ежегодно

	Мониторинг достижения целевых показателей средней заработной платы отдельных категорий работников,

определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597



	Сопровождение "дорожной карты"

	6.
	Разработка и утверждение муниципальными учреждениями культуры планов мероприятий по повышению эффективности деятельности учреждения в части оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на основе целевых показателей деятельности учреждения, совершенствованию системы оплаты труда, включая мероприятия по повышению оплаты труда соответствующих категорий работников (по согласованию с местными органами исполнительной власти)


	локальный акт учреждения
	Отдел культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, муниципальные учреждения культуры
	I квартал 2013 г.

	7.
	Разработка, анализ и достижение показателей повышения средней заработной платы в учреждениях культуры
	Приложение к «Дорожной карте» №1 и №2
	Отдел культуры Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области
	ежегодно
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