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Сводная оценка налоговых расходов по муниципальному образованию «Починковский район» Смоленской области за 2023 год                        

Оценка эффективности налоговых расходов проведена в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки будут использованы при формировании проектов бюджетов муниципального района, поселений на очередной финансовый год и плановый период.


Оценка проведена в зависимости от целевых категорий налоговых расходов: технические, социальные, стимулирующие.

В 2023 году на территории муниципальных образований района  предоставлены следующие налоговые льготы на общую сумму 5 981,3 тыс. рублей:
По земельному налогу всего в сумме 5 569,6 тыс. рублей, в том числе:

Налоговые льготы  установлены для 8 категорий налогоплательщиков, из них 4 – физическим лицам.
1. Технические налоговые расходы на сумму 5 555,7 тыс. рублей, из них: 

1.1. В размере 100 процентов от суммы налога:

- органы местного самоуправления в сумме 2 678,0 тыс. рублей;

- бюджетные, автономные, казенные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых, в том числе по выполнению муниципального задания, осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований Смоленской области на основании бюджетной сметы или в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) в сумме 2 129,0 тыс. рублей;

1.2. В размере 96 процентов от суммы налога:
- земельные участки, предназначенные для размещения объектов среднего профессионального образования в сумме 748,7 тыс. рублей. 
2.Социальные налоговые расходы на сумму 13,9 тыс. рублей, из них: 

2.1. В размере 100 процентов от суммы налога:

- участникам и инвалидам Великой Отечественной войны в сумме 4,4 тыс. рублей;
- родителям (законных представителей), воспитывающих ребенка – инвалида в сумме 0,3 тыс. рублей;

- семьям опекунов несовершеннолетних детей в сумме 1,0 тыс. рублей;

- многодетным семьям, признанным  таковыми в установленном законом порядке и постоянно или преимущественно проживающим на территории муниципального образования в сумме 8,2 тыс. рублей.


3. Стимулирующие налоговые  расходы, (льгота не предоставлялась).  
По налогу на имущество физических лиц в сумме 411,7 тыс. рублей.

       Налоговые льготы установлены  для 3 категорий налогоплательщиков.
1. Социальные налоговые расходы на сумму 14,0 тыс. рублей, из них:

В размере 100 процентов суммы налога: 
- родителям (законным представителям), имеющих в составе семьи троих и более детей в возрасте до 18 лет и (или) лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования  по очной форме обучения, - до окончания ими обучения, но не более чем до достижения возраста 23 лет в сумме 13,6 тыс. рублей.
- родителям (законных представителей), воспитывающих ребенка – инвалида в сумме 0,4 тыс. рублей
       2.  Стимулирующие налоговые  расходы на сумму 397,7 тыс. рублей.

В размере 20 процентов суммы налога:

- снижение налоговой ставки для объектов налогообложения, включенный в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2   налогового кодекса РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ в сумме 397,7 тыс. рублей.

Оценка эффективности налоговых расходов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области
1. Оценка целесообразности налоговых расходов

Соответствие налоговых расходов целям и задачам муниципальных программ или целям социально-экономического развития:

	Налоговый расход
	Наименование документа стратегического планирования
	Цель документа стратегического планирования

	Освобождение от уплаты земельного налога:
- органы местного самоуправления в размере 100%;

- бюджетные, автономные, казенные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых, в том числе по выполнению муниципального задания, осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований Смоленской области на основании бюджетной сметы или в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) в размере 100%;

- органы государственной и исполнительной власти Смоленской области в размере 100% ;

- в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов среднего профессионального образования в размере 96%:.
	Муниципальная программа, утвержденная Постановлением Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 05.02.2015 № 10 «Создание условий для эффективного управления муниципальными  финансами» (с учетом изменений и дополнений)

	Приоритеты государственной политики в сфере управления муниципальными финансами: сокращение встречных потоков при одновременном снижении налоговой нагрузки на организации, финансируемые за счет средств бюджета

	Освобождение от уплаты земельного налога:

- участников и инвалидов Великой Отечественной войны в размере 100%;

- родителей (законных представителей), воспитывающих ребенка - инвалида в размере 100%;

- семей опекунов несовершеннолетних детей в размере 100% ;

- многодетных семей, признанных  таковыми в установленном законом порядке и постоянно или преимущественно проживающих на территории муниципального образования в размере 100% ;


	Решение Совета депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 26.12.2018 г. № 263 «Стратегия социально- экономического развития муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2018 – 2025 годы»
	Повышение уровня и качества жизни населения в муниципальном образовании «Починковский район» Смоленской области на основе  динамичного развития экономической и социальной сферы

	- Освобождение от уплаты земельного налога:

субъектам инвестиционной деятельности в отношении земельных участков, предоставленных для производства строительных работ, но не более трех лет,  в размере 100% 
	Решение Совета депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 26.12.2018 г. № 263 «Стратегия социально- экономического развития муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2018 – 2025 годы»
	Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Починковского района по средствам совершенствования системы муниципальной поддержки инвестиционной деятельности

	- Освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц родителей (законных представителей), воспитывающих ребенка – инвалида в размере 100%
	Решение Совета депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 26.12.2018 г. № 263 «Стратегия социально- экономического развития муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2018 – 2025 годы»
	Повышение уровня и качества жизни населения в муниципальном образовании «Починковский район» Смоленской области на основе  динамичного развития экономической и социальной сферы

	- Освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц родителей (законных представителей), имеющих в составе семьи троих и более детей в возросте до 18 лет и (или) лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования  по очной форме обучения, - до окончания ими обучения, но не более чем до достижения возраста 23 лет в размере 100%


	Решение Совета депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 26.12.2018 г. № 263 «Стратегия социально- экономического развития муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2018 – 2025 годы»
	Повышение уровня и качества жизни населения в муниципальном образовании «Починковский район» Смоленской области на основе  динамичного развития экономической и социальной сферы

	Снижение налоговой ставки для объектов налогообложения, включенный в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2   налогового кодекса РФ , в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ
	Решение Совета депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 26.12.2018 г. № 263 «Стратегия социально- экономического развития муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2018 – 2025 годы»
	Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства


Все налоговые расходы по всем категориям плательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, соответствуют целям и задачам муниципальной программы и целям социально-экономического развития муниципального образования «Починковский район» Смоленской области. Их предоставление является эффективным.
             2. Востребованность налоговых расходов:
       Все социальные налоговые расходы являются востребованными, следовательно – целесообразными.

Востребованность стимулирующих налоговых расходов:

Льгота,  предоставленная субъектам инвестиционной деятельности по земельному налогу является не востребованной, следовательно – не целесообразной.

Востребованность технических налоговых расходов:

Юридическими лицами в 2023 году льготами по уплате земельного налога воспользовались 3 категории налогоплательщиков:
- органы местного самоуправления:  13 плательщиков на сумму 2 678,0 тыс. рублей;

- бюджетные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых, в том числе по выполнению муниципального задания, осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований Смоленской области на основании бюджетной сметы или в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ):  33 плательщика на сумму 2 129,0 тыс. рублей;
- по уменьшению налоговой ставки в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов среднего профессионального 

образования: 1 плательщик на сумму 748,7 тыс. рублей.

Льготы,  предоставленные следующей категории налогоплательщиков:
- освобождение от уплаты земельного налога органов государственной и исполнительной власти Смоленской области, в  2023 году налогоплательщики не воспользовались в связи с отсутствием плательщиков, имеющих право на данные льготы на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, востребованы не были.

Таким образом, льготы предоставленные органам местного самоуправления и бюджетным учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых, в том числе по выполнению муниципального задания, осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований Смоленской области на основании бюджетной сметы или в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) являются целесообразными.

Льготы, предоставленные органам государственной и исполнительной власти Смоленской области являются не целесообразными.
3. Критерием оценки результативности предоставления социальных налоговых льгот является  увеличение денежных доходов населения. Применение налогового расхода способствует снижению налогового бремени населения, повышению уровня доходов и качества жизни, социальной защищенности населения, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально – экономической политики муниципального образования.

В результате действия социальных налоговых расходов, физическими лицами, относящимися к категории социально незащищенного населения, по земельному налогу получен дополнительный доход за 2023 год.

Вклад   налоговых   льгот   (Овклад),  обуславливающих социальными расходами в виде льгот по уплате земельного налога в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей стратегии  является эффективным.

Критерием оценки результативности предоставления технических налоговых льгот является сокращение (оптимизация) встречных финансовых потоков при одновременном снижении налоговой нагрузки на организации, полностью или частично финансируемые за счет средств бюджетов всех уровней Смоленской области.   
Вклад   налоговых   льгот   (Овклад),  обуславливающих налоговые расходы в виде льгот по уплате земельного налога органами местного самоуправления, бюджетных, автономных, казенных учреждений, финансовое обеспечение деятельности которых, в том числе по выполнению муниципального задания, осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований Смоленской области на основании бюджетной сметы или в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы  является эффективным.
4. Применение иных механизмов достижения целей  стратегии  социально - экономического  развития муниципального образования «Починковский район» Смоленской области в отношении социальных налоговых расходов является более затратным и экономически невыгодным.

Объем бюджетного финансирования на 1 рубль налоговых расходов меньше чем объем бюджетного финансирования на 1 рубль альтернативных механизмов достижения цели муниципальной программы. Предоставление технических налоговых расходов для бюджета поселения эффективно, так как является менее затратным.

Рекомендации по результатам оценки  налоговых расходов


В результате оценки эффективности предоставления социальных налоговых расходов по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц установлено, что предоставление льгот всем категориям налогоплательщиков – физическим лицам  является эффективным. 


В целях недопущения снижения уровня доходов у социально незащищенных слоев населения, целесообразно сохранить все имеющиеся льготы.


Предоставление стимулирующего  налогового расхода по земельному налогу для субъектов инвестиционной деятельности является не востребованным, следовательно - не эффективным. Однако целью предоставления данной льготы является создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Починковского района по средствам совершенствования системы муниципальной поддержки инвестиционной деятельности. Поэтому льгота для субъектов инвестиционной деятельности по земельному налогу,  отмене не подлежит.
Предоставление стимулирующего  налогового расхода по налогу на имущество для объектов налогообложения, включенный в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2   налогового кодекса РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ является востребованным, следовательно эффективным. В то же время предоставление данной льготы влечет потери для бюджета Починковского городского поселения. Решением Совета депутатов Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области от 24.03.2022 №8  ее действие подлежит поэтапной отмене в срок с 2022 по 2023 год.
        


Предоставление технических налоговых расходов по земельному налогу по освобождению органов государственной и исполнительной власти Смоленской области в 2023  году,  не востребованы, следовательно -  являются не эффективными.
Однако целью предоставления данной льготы является сокращение встречных потоков при одновременном снижении налоговой нагрузки на организации, финансируемые за счет средств бюджета. Поэтому льгота в виде освобождения от уплаты земельного налога органов государственной и исполнительной власти Смоленской области в размере 100% отмене не подлежит. 
Начальник Починковского 

Финансового управления
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