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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

                                                                                                    19.02.2020 г. 

  Заключение  подготовлено Отделом по экономике и управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области  по результатам проведения  углубленной оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, утвержденного  постановлением  Администрации  муниципального образования  «Починковский район» Смоленской области от 06.03.2017  № 52-адм.

1. Сведения о проекте муниципального нормативного правового акта.

         Проект  постановления   Администрации муниципального образования  «Починковский район»  Смоленской области  «Об утверждении Положения о порядке принятия решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными законодательством требованиями на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»  (далее - проект постановления, Положение).

        Проект  постановления  определяет порядок действий, сроки и круг лиц, участвующих в принятии решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями, порядок исполнения решений о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями.

2. Разработчик проекта муниципального нормативного правового акта.

Отдел градостроительной деятельности, транспорта, связи и жилищно-коммунального хозяйства Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.  

3. Информация о выявленных положениях проекта муниципального нормативного правового акта, которые необоснованно затрудняют осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений с обоснованием сделанных выводов.

Проект постановления  содержит положения, которые  вводят избыточные обязанности, запреты  и ограничения для субъектов предпринимательской  и инвестиционной деятельности или способствуют их введению. Обоснование сделанных выводов.

1. Согласно  подразделу 1.3. Положения  решение о сносе самовольной постройки  принимают органы местного самоуправления в порядке, установленном законом.
        При этом в разделах 2,3,4 Положения органом, осуществляющим полномочия по принятию решения  о сносе самовольной   постройки или ее приведении  в соответствие  с установленным  законодательством,  является Администрация муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.
       В  целях исключения неопределенности  необходимо в Положении привести  к единообразию   наименование органа осуществляющего полномочия по принятию решения  о сносе самовольной   постройки  или ее приведении  в соответствие  с установленным  законодательством.

2. В пункте   3.3.2.  Порядка говориться, что лица, указанные в подразделе 1.3 настоящего Положения  обязаны осуществить снос самовольной постройки  в срок, установленный решением.
        Кроме того, в  подпункте 1 пункта 3.4.2. Порядка говориться, что лица, указанные в подразделе 1.3. настоящего Положения  обязаны осуществить снос самовольной постройки либо представить в Администрацию, утвержденную проектную документацию, предусматривающую реконструкцию самовольной постройки в целях приведения ее в соответствие с установленными требованиями, в срок, установленный решением.
       Однако в подразделе 1.3. речь идет  о принятии решения  органами местного самоуправления, что не согласуется по смыслу пункта 3.3.2.  и  подпункта 1 пункта 3.4.2. Положения. По смыслу пункта 3.3.2.  и  подпункта 1 пункта  3.4.2. скорее всего это  лицо, которое создало или возвело самовольную постройку, а при отсутствии сведений о таком лице правообладатель земельного участка, на котором создана или возведена самовольная постройка,  указанное в подразделе 1.4 Положения. 
      Также, обращаем внимание, что  пункты  4.3.2., 4.3.3.,4.5. не  согласуются по смыслу с лицами указанными в подразделе 1.3. Положения.

           В  целях исключения неопределенности для заинтересованных лиц необходимо в Порядке согласовать  по смыслу пунктов  3.3.2., 4.3.2., 4.3.3.,4.5., подпункта 1 пункта 3.4.2., Положения, лиц указанных в подразделе  1.4., а не лиц указанных в подразделе 1.3. 
3.1.1. Согласно пункту 3.1.2  Положения  форма уведомления о выявлении самовольной постройки, а также перечень документов, подтверждающих наличие признаков самовольной постройки, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства.

          В  целях исключения неопределенности для заинтересованных лиц   необходимо в Положении  указать, в соответствии с какими нормами  федерального  законодательства  утверждены форма уведомления о выявлении самовольной постройки, а также перечень документов, подтверждающих наличие признаков самовольной постройки.

4. Информация о результатах проведения публичных консультаций, включая позиции участников публичных консультаций.

Публичные консультации не проводились.

5. Позиции представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, участвовавших в публичных консультациях.

Позиции представителей субъектов предпринимательской деятельности отсутствуют. 

6. Вывод о достаточности оснований для принятия решения о введении предлагаемого разработчиком варианта правового регулирования с обоснованием сделанного вывода.

        Отделом градостроительной деятельности, транспорта, связи и жилищно-коммунального хозяйства Администрации муниципального образования «Починковский район» Смоленской области проведена предварительная оценка  регулирующего воздействия  проекта постановления и подготовлен отчет  о предварительной оценке в соответствии с  Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, утвержденного  постановлением  Администрации  муниципального образования  «Починковский район» Смоленской области от 06.03.2017  № 52-адм.

         Проект постановления разработан в  целях  недопущения нарушений Земельного кодекса  Российской Федерации, Градостроительного кодекса  Российской Федерации,  Гражданского  кодекса  Российской Федерации.     
     7. Вывод о положительных и отрицательных последствиях действия муниципального нормативного правового акта.

В ходе  проведения  углубленной   оценки регулирующего воздействия проекта постановления установлено, что действия положений постановления оказывают как положительные, так и  отрицательные последствия, а именно:

       -положительные – проектом постановления  установлен   механизм   принятия решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными законодательством требованиями на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»;
       -отрицательные – наличие в Положении   неопределенностей,  нечетко изложенных  требований, создают трудности в применении норм постановления.

       8. Предложения по отмене, изменению проекта муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений. 

По результатам проведения  углубленной   оценки регулирующего воздействия проекта постановления  в целях устранения избыточных ограничений для субъектов предпринимательской  и инвестиционной деятельности  Отдел по экономике   считает необходимым при доработке проекта постановления учесть  следующие замечания и  предложения:

1. В  Положении привести  к единообразию   наименование органа осуществляющего полномочия по принятию решения  о сносе самовольной   постройки  или ее приведении  в соответствие  с установленным  законодательством;
2. В Порядке согласовать  по смыслу пунктов  3.3.2., 4.3.2., 4.3.3.,4.5., подпункта 1 пункта 3.4.2. Положения, лиц указанных в подразделе 1.4., а не лиц указанных в подразделе 1.3.; 
        3.  В Положении  указать, в соответствии с какими нормами  федерального  законодательства  утверждены форма уведомления о выявлении самовольной постройки, а также перечень документов, подтверждающих наличие признаков самовольной постройки.

      9. Обоснование  сделанных выводов.

     Обоснования отсутствуют.

     10. Сведения о выгодах и издержка, рассчитанных с использованием           количественных методов. 

        Принятие       проекта постановления   Администрации муниципального образования  «Починковский район»  Смоленской области  «Об утверждении Положения о порядке принятия решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными законодательством требованиями на территории муниципального образования «Починковский район» Смоленской области»  не приведет к дополнительным расходам  бюджета муниципального  образования    «Починковский район» Смоленской области.

Начальник Отдела по экономике                                       В.В. Сидоренкова
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